РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА

303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  от 13.04.2021 года

по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Парамоновского  сельского поселения Корсаковского района 

за 2020 год.

Заключение на  отчет об исполнении бюджета Парамоновского сельского поселения за 2020 год  (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), ст. 34 Положения «О Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района Орловской области», утвержденного решением районного Совета народных депутатов от 13.12.2013 № 144/1-РС, пункт 3 Плана работы контрольно-счетной комиссии на 2021 год, Соглашения, заключенного между Поселением и Контрольно-счетной комиссией Корсаковского района о передаче контрольно-счетной комиссии Корсаковского района полномочий контрольно-счетного органа Парамоновского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 16.12.2020г., распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии от 22.03.2021г. № 5.

Подготовка заключения проведена на основании данных годового отчёта об исполнении бюджета поселения. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счётной комиссией Администрацией  Парамоновского сельского поселения.

Объект (предмет ) проверки: 

- бюджетная отчетность, главная книга, регистры бюджетного учета, материалы инвентаризаций, другие документы.

 Цель проверки: 1. Установить степень полноты бюджетной отчетности за 2020 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция № 191н) по составу, содержанию. Проверить внутреннюю согласованность показателей форм бюджетной отчетности.

2. Оценить достоверность показателей бюджетной отчетности за 2020 год.

Проверка проведена: председателем контрольно-счетной комиссии Корсаковского  района И.В.Жаворонковой.

Общие положения

Согласно статье 264.4. БК РФ, годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, который готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности.

Орган муниципального финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности.

        Отчет об исполнении бюджета Парамоновского сельского поселения за 2020 год (далее – годовой отчет) направлен Администрацией Парамоновского сельского поселения  в Контрольно-счётную комиссию своевременно, в срок определенный частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (не позднее 1 апреля текущего года).
Отчетность администрации Парамоновского сельского поселения Корсаковского района за 2020 год представлена на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением.

Бюджетная отчетность представлена в основном в составе форм, утвержденных Инструкцией № 191 н (п. 11,152), за исключением формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», а так же таблиц 1,4.
            Осуществлено сопоставление следующих показателей форм бюджетной отчетности:

-показателей строк 010, 020 Баланса (ф.0503130) с показателями строк 010, 050 Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168);

·  показатели строки  410, 420 Баланса (ф.0503130) с показателями Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);

·  показателей граф 5 и 10 Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) с показателями граф 5 и 9 Раздела 2 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127);

·  показателей Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) с показателями Отчета о движении денежных средств (ф.0503123) по разделам «Расходы бюджета» и «Выбытия» соответственно.

Отклонений не установлено.

         Показатели формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах» подтверждаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года». Проверкой взаимосвязанных показателей формы 0503121, Баланса формы 0503130 и формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» расхождений не установлено.

          В соответствии с требованиями Инструкции № 191 н, приказа Минфина России от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее - Методические рекомендации по инвентаризации), а также на основании Учетной политики поселения, перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация.
Соответствие показателей бюджетной отчетности данным бюджетного учета 
Сопоставление показателей Баланса на конец года (ф.0503130) с остатками по счетам Главной книги за 2020 год не осуществлено, в связи с отсутствием Главной книги. 
          Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2020 год соответствуют показателям, утвержденным Решением Парамоновского сельского Совета народных депутатов №86/1 от 25.12.2020 «О бюджете  Парамоновского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы». Бюджетная роспись бюджета поселения за 2020 год к проверке не представлена. 
Общая характеристика бюджета Поселения и его исполнения

Решением о бюджете доходы и расходы бюджета утверждены в объеме 1271,4 тыс. рублей и 1265,3 тыс. рублей соответственно. Первоначально бюджет Поселения принимался с профицитом в сумме 6,1 тыс. рублей.

В течение 2020 года в Решение о бюджете вносились изменения. В результате произведенных корректировок доходная часть увеличилась на 170,6 тыс. рублей, расходная часть  увеличилась на 844,2 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 667,5 тыс. рублей. По итогам внесенных изменений в утвержденный бюджет, основные характеристики бюджета Поселения на 2020 год составляют:

·  по доходам – 1442,0 тыс. рублей;

·  по расходам – 2109,5 тыс. рублей;

·  дефицит бюджета –667,5 тыс. рублей.

         При анализе отчета установлено, что бюджетные назначения, указанные в представленном отчете об исполнении бюджета Поселения соответствуют основным характеристикам уточненного бюджета Поселения.
         Исполнение бюджета Поселения за 2020 год по доходам составило 1649,1 тыс. рублей, что больше на 207,1 тыс. рублей или на 29,7% показателей уточненного бюджета.
         Расходная часть бюджета Поселения 2020 года исполнена в сумме 170,9 тыс. рублей, что ниже на 31,6 тыс. рублей или на 8,1% показателей уточненного бюджета.
По итогам 2020 года бюджет Поселения исполнен с дефицитом в сумме 289,5 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2021 года остатки средств на лицевом счете получателя бюджетных средств составили 384881,46 рублей.

Анализ исполнения доходной части бюджета Поселения

Доходная часть бюджета Поселения за 2020 год исполнена в объеме 1649,1 тыс. рублей, что составило 129,7% от уточненного бюджета.

В целом, увеличение доходов бюджета Поселения в 2020 году по сравнению с доходами 2019 года составило 330,0 тыс. рублей.

Функцию главного администратора доходов бюджета Поселения в отчетном году исполняла администрация Поселения.

Исполнение по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» составило 1468,8 тыс. рублей или 89,1% от общего объема доходов бюджета, что выше на 211,8 тыс. рублей показателей уточненного бюджета.

 В 2020 году по сравнению с 2019 годом поступления по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» увеличилось на 211,7 тыс. рублей.

    Налоговые доходы бюджета Поселения в 2020 году составили 1468,8 тыс. рублей (100% от общего объема налоговых и неналоговых доходов), в 2019 году – 1220,3 тыс. рублей.

       Неналоговые доходы в бюджет Поселения в 2020 году не поступали.
       Безвозмездные поступления (дотация, субвенция) за 12 месяцев 2020 года поступили в объеме 180,4 тыс. рублей или 97,8% по отношению к уточненному бюджету, что на 118,4 тыс. рублей выше показателя аналогичного периода 2019 года.

Поступление налога на доходы физических лиц увеличилось с 18,9 тыс. рублей  в 2019 году до 27,9 тыс. рублей  в 2020 году. По итогам 2020 года - план по данному налогу перевыполнен на  15,9 тыс. рублей.

Поступление единого сельскохозяйственного налога увеличилось с 188,2 тыс. рублей  в 2019 году до 280,3 тыс. рублей  в 2020 году. По итогам 2020 года - план по данному налогу перевыполнен на  138,3 тыс. рублей.

Поступление налога на имущество физических лиц уменьшилось с 62,9 тыс. рублей  в 2019 году до 62,7 тыс. рублей  в 2020 году. По итогам 2020 года - план по данному налогу перевыполнен на  1,1 тыс. рублей.
Поступление земельного налога увеличилось с 950,3 тыс. рублей  в 2019 году до 1097,8 тыс. рублей  в 2020 году. По итогам 2020 года - план по данному налогу перевыполнен на 72,8 тыс. рублей. 

  Таким образом, можно отметить, что в 2020 году сто процентное поступление налоговых доходов в бюджет поселения было обеспечено по всем видам налогов.
Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения составил в сумме 180,4 тыс. рублей или 97,8% от плана. 
Структуру безвозмездных поступлений поселения в 2020 году составили: 

Дотация – 104,4 тыс. рублей или 57,9%;

субвенции – 76,0 тыс. рублей или 42,1%.

Исполнение плановых назначений по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет сельского поселения составило 97,8%.

      Оценкой степени зависимости поселения от финансовой помощи района установлено, что в 2020 году объем межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в бюджете поселения составили 6,6%, таким образом, в 2020 году Парамоновское сельское поселение остается в категории муниципальных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов в собственных доходах составляет до 10%.

Анализ исполнения расходной части бюджета

Парамоновского сельского поселения за 2020 год

 В окончательной редакции решения Парамоновского сельского Совета народных депутатов №86-1 от 25.12.2020 «О корректировки бюджета Парамоновского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годов» общий объем расходов бюджета на 2020 год утвержден в сумме 2109500 рублей. 
По отчету формы 0503127 расходы бюджета поселения за 2020 год исполнены в сумме 1938665,40 рублей или 91,9% от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с 2019 годом расходы бюджета поселения увеличились на 1147,4 тыс. рублей.

Анализ исполнения расходов  бюджета поселения по разделам бюджетной классификации показал следующее:

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 1862,6 тыс. рублей или 95% от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес расходов по данному разделу в общих расходах бюджета поселения составил 96,1%.

Расходы произведены в разрезе следующих подразделов:

(0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» - 588,0 тыс.  рублей или 94,6% от утвержденных назначений.

(0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций» - 1274,6 тыс. рублей или 94,8% от плана. 

Данные средства направлялись на содержание аппарата администрации сельского поселения.

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» исполнены в сумме 76,0 тыс. рублей или 95% от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес в общих расходах бюджета поселения составляет 3,9%.

Дефицит бюджета и источники его финансирования

         Решением Парамоновского Совета народных депутатов  первоначально  был установлен профицитный бюджет. В результате вносимых изменений в бюджет Поселения размер дефицита составил 667,5 тыс. рублей.

        Бюджет Поселения, в соответствии с отчетом об исполнении бюджета, исполнен с дефицитом в сумме 289,5 тыс. рублей.
       Остатки средств бюджета на счете по состоянию на конец отчетного периода согласно данным годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2020 год составляют 384881,46 рублей.

        В 2020 году бюджетные кредиты не привлекались и не предоставлялись. Муниципальные гарантии в 2020 году не предоставлялись.

 
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
       По данным Баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130 (далее по тексту «Баланс ф. 0503130») числится задолженность:

 рублей

	№

п/п
	Наименование и номер счета
	По состоянию на 01.01.2020
	По состоянию на 01.01.2021

	1
	2
	3
	4

	1
	Дебиторская задолженность, из них:
	0
	0

	2
	Кредиторская задолженность, из них:
	1055209,23
	1011016,31

	2.1
	Расчеты по принятым обязательствам (030200000)
	292205,75
	424314,58

	2.2
	Расчеты по платежам в бюджет (030300000)
	763003,48
	586701,73


Выводы и предложения
           По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Поселения за 2020 год, КСК выражает мнение, об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главного распорядителя бюджетных средств. Причинами являются:

        -  отсутствие Главной книги;

        - не представлена бюджетная роспись;
- установлены нарушения инструкции №191н.

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется Совету депутатов Поселения.

        Предложения:
         1. Рассмотреть итоги настоящей внешней проверки, проанализировать замечания, отмеченные в заключении.
2.Формирование отчетности производить в строгом соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191н.

3.При формировании бюджета и внесении в него изменений обеспечить исполнение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников дефицита.
Настоящее заключение составлено в двух экземплярах.
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