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303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза проекта Решения Парамоновского сельского Совета народных депутатов  «О бюджете Парамоновского сельского поселения Корсаковского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы»»
 (внесен Председателем Парамоновского сельского Совета от 22.11.2021г.)

с.Корсаково                                                                                            30.11.2021г.

1. Общие положения

      Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект решения «О бюджете Парамоновского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 года» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, на основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Парамоновском сельском поселении (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района, пункта 3 Плана деятельности Контрольно-счетной комиссии на 2021 год и Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 16.12.2020г.

       Цель проведения настоящей экспертизы – определить соответствие проекта бюджета Парамоновского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – проект бюджета), документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству.

       Проект бюджета внесен главой сельского поселения 22 ноября 2020 года, что не соответствует пункту 1 статьи 185 Бюджетного Кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе на территории Парамоновского сельского поселения Корсаковского района. 

В соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, одновременно с проектом Решения представлены следующие документы:
1. Основные направления бюджетной и налоговой политики Парамоновского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

2.Методика расчета предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения бюджету муниципального района;
3. Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2021 год;
4.Реестр источников доходов Парамоновского сельского поселения Корсаковского района Орловской области.

В нарушение статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, одновременно с проектом Решения не представлены следующие документы:
1.Пояснительная записка к проекту бюджета Парамоновского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
2. Предварительные итоги социально-экономического развития Парамоновского сельского поселения за 9 месяцев 2021 года;
3. Копии паспортов муниципальных программ;

4. Прогноз социально-экономического развития Парамоновского сельского поселения Корсаковского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Проект Решения о бюджете основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике).
Основные направления бюджетной и налоговой политики Парамоновского сельского поселения Корсаковского района Орловской области на 2022-2024 годы разработаны в целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента РФ, продолжение проведения эффективной бюджетной политики, направленной на наращивание собственной доходной базы, обеспечение сбалансированности бюджета, совершенствование технологий формирования и исполнения бюджета. 

 В соответствии со ст. 169 Бюджетного Кодекса РФ, проект бюджета должен быть составлен на основе прогноза социально-экономического развития Парамоновского сельского поселения Корсаковский район на 2022 год и на период до 2024 года, однако он не представлен вместе с проектом бюджета.
Исполнена статья 184.1 БК РФ в части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета Парамоновского сельского поселения Корсаковского района:
  общий объем доходов бюджета на 2022 год  - 1742,3067 тыс. руб.
  общий объем расходов бюджета на 2022 год –1742,3067 тыс. руб.
  дефицит бюджета на 2022 год – в сумме 0 руб.
Кроме того, в соответствии с указанной статьей, проектом установлены:
     перечень главных администраторов доходов бюджета поселения;
     перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

   распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета поселения;

     распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно Бюджетным Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования;

     объемы условно утверждаемых расходов:
- на 2023 год – 30,13 тыс. рублей и 2024 год -   60,4  тыс. рублей.
 предельный объем муниципального долга Парамоновского сельского поселения Корсаковского района на 2022 год 1199,0 тыс. рублей, на 2023 год 1205,0 тыс. рублей, на 2024 год 1208,0 тыс. рублей.
верхний предел муниципального долга рассчитан в соответствии с ограничениями установленным п.3 ст.107 БК РФ.

     объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы:
-  на 2022 год  – 13425,2 рублей

- на 2023 год – 0 рублей и 2024 год -   0 рублей.

     дополнительно проектом установлен размер резервного фонда Парамоновского сельского поселения Корсаковского района:
- на 2022 год- 16,0 тыс. рублей и 2023 год- 16,0 тыс. рублей, 2024 год- 16,0 тыс. рублей.
Размер резервного фонда в проекте бюджета не превышает установленное статьей 81 БК РФ ограничение 3,0% общего объема расходов.

Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий Администрацией Парамоновского сельского поселения в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годах не планируется.

Нарушена статья 184.1 БК РФ в части не отражения в проекте бюджета поселения следующего раздела:

 распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Парамоновского сельского поселения Корсаковского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов районного бюджета.
Проектом решения о бюджете предусмотрены следующие основные характеристики бюджета Парамоновского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов:
                                                                                                                                         тыс. рублей

	Показатели
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Общий объем доходов
	1742,3067
	1290,5
	1296,5

	Общий объем расходов
	1742,3067
	1290,5
	1296,5

	Дефицит 
	0
	0
	0


2. Доходы бюджета сельского поселения

   Доходная часть бюджета поселения на 2022 год и планируемый период 2023-2024 годы включает три группы доходов: налоговые, неналоговые и безвозмездные поступления.

Прогнозируемые объемы доходов бюджета Парамоновского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы отображены в таблице.













Таблица №2

	Наименование
	Код дохода
	Сумма (тыс.руб.)

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 00 00000 00 0000 000
	1199,0
	1205,0
	1208,0

	Налог на доходы физических лиц
	1 01 02000 01 0000 110
	20,0
	21,0
	22,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 05 03000 01 0000 110
	187,0
	187,0
	187,0

	Налог на имущество физических лиц
	1 06 01030 10 0000 110
	66,0
	70,0
	70,0

	Земельный налог
	1 06 06000 00 0000 110
	909,0
	910,0
	912,0

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	1 17 05050 10 0000 180
	17,0
	17,0
	17,0

	Безвозмездные поступления
	2 00 00000 00 0000 000
	543,3067
	85,5
	88,5

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	2 02 49999 10 0000 151
	460,5067
	0
	0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	2 02 35118 10 0000 151
	82,8
	85,5
	88,5

	Всего доходов
	 
	1742,3067
	1290,5
	1296,5


       Перечень утверждаемых в законопроекте доходов соответствует статьям 41, 42, 61.5, 62 Бюджетного кодекса РФ. 

      Доходы бюджета сельского поселения на 2022 год предусмотрены в объеме 1742,3067 тыс. рублей, что на 41,3% ниже ожидаемого поступления в 2021 году,  в том числе: налоговые и неналоговые доходы в сумме 1199,0 тыс. рублей или  68,8% от общей суммы доходов, безвозмездные поступления в сумме 543,3067 тыс. рублей или  31,2% от общей суммы доходов. 
     Доходы  бюджета сельского поселения на 2023 год предусмотрены в объеме 1290,5 тыс. рублей,  в том числе: налоговые и неналоговые доходы в сумме 1205,0 тыс. рублей или  93,4% от общей суммы доходов, безвозмездные поступления в сумме 85,5 тыс. рублей или 6,6 % от общей суммы доходов. 

     Доходы бюджета сельского поселения на 2024 год предусмотрены в объеме 1296,5 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы в сумме 1208,0 тыс. рублей или  93,2% от общей суммы доходов, безвозмездные поступления в сумме 88,5 тыс. рублей или  6,8% от общей суммы доходов. 

Налоговые доходы бюджета Парамоновского сельского поселения
 
     Налоговые доходы бюджета Парамоновского сельского поселения на 2022 год прогнозируются в объеме 1182,0тыс. рублей. Темп снижения налоговых доходов к предшествующему году в 2022 году  прогнозируется в размере 18,5%. В 2022 году по-прежнему будет сохранятся зависимость доходной части бюджета от уплаты земельного налога, который составляет основную долю налоговых доходов бюджета поселения в 2022 году – 84,5%.
     Поступление налога на доходы физических лиц  в бюджет поселения на 2022 год прогнозируется в сумме 20,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2021 года на 6,0 тыс. рублей. В структуре налоговых доходов бюджета поселения на долю налога на доходы физических лиц в 2022 году приходится 1,7%.

   Доходы бюджета поселения от единого сельскохозяйственного налога  планируются в сумме 187,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2021 года на 146,0 тыс. рублей. В структуре налоговых доходов бюджета на долю единого сельскохозяйственного налога в 2022 году приходится 23,1%.
    Прогноз поступления  налога на имущество физических лиц  на 2022 год составит 66,0 тысяч рублей, что на 15,0 тыс. рублей ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2021 года. В структуре налоговых доходов бюджета на долю налога на имущество физических лиц в 2022 году приходится 5,6%.
        Прогнозный объем поступления земельного налога на 2022 год планируется в сумме 909,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2021 года на 11 тыс. рублей. В структуре налоговых доходов бюджета на долю земельного налога в 2022 году приходится 76,9%.
Неналоговые доходы бюджета Парамоновского сельского поселения
 
        Проектом бюджета на 2022 год неналоговые доходы предусматриваются в объеме 17,0 тыс. рублей, при ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2021 год по неналоговому доходу в сумме 0 рублей.  Уровень поступлений неналоговых доходов в той или иной мере зависит от эффективности деятельности администратора неналоговых доходов, которым в частности является Администрация Парамоновского сельского поселения Корсаковского района.
В 2021 году неналоговые доходы представлены одним видом неналоговых доходов, а именно - прочие неналоговые доходы в сумме 17 тыс. рублей.
 
Безвозмездные поступления
 
    Общий объем безвозмездных поступлений на 2022 год предусмотрен в сумме 543,3067 тыс. рублей, уменьшение к ожидаемому объему исполнения бюджета за 2021 год  составляет 974,4933 тыс. рублей. В общем объеме доходов проекта бюджета безвозмездные поступления составляют 31,2%.

Структура безвозмездных поступлений бюджета на 2021-2022 годы
	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета 2021 года
	Прогноз 2022 года

	
	тыс. рублей
	%%
	тыс. рублей
	%%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1517,8
	100,0
	543,3067
	100,0

	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1429,4
	94,2
	0
	-

	Субвенция бюджетам поселений 
	88,4
	5,8
	82,8
	15,2

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	-
	460,5067
	84,8


         В 2022 году предусмотрено поступление 1-го вида субвенций, а именно на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  

3.Расходы проекта бюджета сельского поселения 

на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.

   Формирование расходов бюджета поселения на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно ст. 86, 87 Бюджетного кодекса РФ. 

    Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, предусматривается в полном объеме администрации Парамоновского сельского поселения.

    Показатели расходной части бюджета сельского поселения на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 годы характеризуются следующими данными:

	Показатели
	Проект бюджета (тыс. рублей)

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Общий объем расходов бюджета сельского поселения 
	1742,3067
	1290,5
	1296,5


     Общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2022 год прогнозируется в сумме 1742,3067 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения в 2021 году на 1144,4933 тыс. рублей и составляет по отношению к ожидаемому исполнению  бюджета в 2021 году 60,4%. На 2023 год общий объем расходов определен в сумме 1290,5 тыс. рублей, отношение бюджетных расходов по сравнению с предыдущим годом составит 74,1%. На  2024 год общий объем расходов определен в сумме 1296,5 тыс. рублей, отношение бюджетных расходов по сравнению с 2023 годом составит 100,5 %. 

Распределение расходов по разделам представлено в таблице



                               тыс. рублей

	Наименование
	Проект бюджета 

на 2022 год
	Прогноз на 2023 год
	Прогноз на 2024 год

	
	сумма
	% в общей сумме расходов
	
	

	Общегосударственные вопросы
	1141,3832
	65,5
	1058,87
	1031,6

	Национальная оборона
	82,8
	4,8
	85,5
	88,5

	Национальная экономика
	313,3757
	18,0
	21,0
	               21,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	89,753
	5,2
	50,0
	50,0

	Социальная политика
	110,0
	6,3
	40,0
	40,0

	ФК и спорт
	5,0
	0,2
	5,0
	5,0

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	30,13
	60,40

	Всего расходов
	1742,3067
	100
	1290,5
	1296,5


       По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» согласно представленному проекту бюджета на 2022 год расходы бюджета сельского поселения составят 1141,3832 тыс. рублей, что соответствует 81,9% от общей суммы расходов бюджета сельского   поселения. 

    По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» проектом бюджета на 2022 год предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 500,0 тыс. рублей. Указанные расходы планируются на обеспечение деятельности Главы сельского поселения.

    На плановый период 2023-2024 годы  расходы по данному подразделу предусмотрены по 450,0 тыс. рублей ежегодно. 

   Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», направленные на содержание деятельности администрации сельского поселения – 578,98 тыс. рублей (50,7% к сумме общегосударственных расходов). 

    На 2023 год  и 2024 год расходы составят 583,87 тыс. рублей и 556,6 тыс. рублей соответственно.

    По подразделу 0111 «Резервные фонды» отражены расходы на 2022 год в сумме             16,0 тыс. рублей, которые предусматриваются на непредвиденные расходы. Размер установленного резервного фонда соответствует ст. 81 Бюджетного кодекса РФ. Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» на плановый период 2023 и 2024 годов определены в сумме  по 16,0 тыс. рублей.

    По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2022 год в общей сумме  46,4032 тыс. рублей.  На 2023-2024 года проектом бюджета утверждены суммы в размере по 9,0 тыс. рублей ежегодно.

По данному подразделу отражены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по внешнему контролю за бюджетом, в соответствии с заключенным соглашением в сумме 5009,4 рублей и по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сумме 8415,8 рублей, а также финансирование 4 муниципальных программ.

      Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» на 2022 год планируются в сумме 82,8 тыс. рублей за счет субвенции из федерального бюджета. Расходы по данному разделу составляют 4,8% в общем объёме расходов бюджета на 2022 год. Средства будут направлены на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» на плановый период 2023 и 2024 годов определены в сумме  85,5 тыс. рублей и 88,5 тыс. рублей.
       По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы на 2022 год планируются в сумме 313,3757 тыс. рублей, в плановом периоде 2023 и 2024 годы расходы составят по 21,0 тыс. рублей ежегодно. Расходы предусмотрены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 312,3757 тыс.рублей, которые будут направлены на финансирование муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Парамоновского поселения Орловской области на 2021-2023 годы» и подразделу 0412 «Другие вопросы в области экономики» в сумме 1,0 тыс. рублей, которые будут направлены на финансирование муниципальной программы «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Парамоновском сельском поселении на 2021-2023 годы». 
       Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2022 год в сумме 89,753 тыс. рублей и составляют 5,2% в общем объёме расходов бюджета на 2022 год. Указанные средства предусмотрены по подразделу 0503 «Благоустройство», а именно в рамках муниципальной программы «Благоустройство Парамоновского сельского поселения на 2021-2023гг».                                                      По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2022 год в сумме 110 тыс. рублей. В структуре расходов бюджета сельского поселения расходы на социальную политику составят 6,3 %. Указанные средства предусмотрены по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы. Расходы по данному разделу на плановый период 2023 и 2024 годы определены в сумме 40 тыс. рублей ежегодно. 
        Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2022 год предусматриваются в сумме 5,0 тыс. рублей и составляют 0,2% в общем объёме расходов бюджета на 2022 год. Расходы по данному разделу на плановый период составят по 5,0 тыс. рублей ежегодно.
4.Источники финансирования дефицита бюджета.

     Дефицит бюджета на 2022 год не планируется.  Бюджет сельского поселения на 2022 год сбалансирован по доходам и расходам.

На плановый период 2023 и 2024 годы дефицит бюджета также не планируется. 

5. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств

В представленных документах муниципальные внутренние и внешние заимствования по состоянию на 1 января 2022 года отсутствуют и не планируются. 

6.Выводы
По результатам экспертизы проекта бюджета Парамоновского сельского поселения необходимо отметить следующее:

1. Нарушена статья 184.1 БК РФ в части не отражения в проекте бюджета поселения следующих разделов:
 распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Парамоновского сельского поселения Корсаковского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов районного бюджета;

2. В нарушение статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, одновременно с проектом Решения не представлены следующие документы:
-Пояснительная записка к проекту бюджета Парамоновского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- Предварительные итоги социально-экономического развития Парамоновского сельского поселения за 9 месяцев 2021 года;
- Копии паспортов муниципальных программ;

- Прогноз социально-экономического развития Парамоновского сельского поселения Корсаковского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

3. Проект бюджета внесен главой сельского поселения 22 ноября 2021 года, что не соответствует пункту 1 статьи 185 Бюджетного Кодекса РФ.
4. Формирование доходной части  бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы осуществлялось в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики на 2022-2024 годы и оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2021 году, что не противоречит бюджетному законодательству.
5.Резервный фонд администрации Парамоновского сельского поселения Корсаковского района сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 БК РФ и составляет 1% от общего объема расходов бюджета.

Представленный проект бюджета Парамоновского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы имеет отклонения от норм действующего бюджетного законодательства, в связи с этим рекомендован к рассмотрению Парамоновским сельским Советом народных депутатов в установленном порядке только после устранения указанных нарушений ст.184 БК РФ.
	Председатель 
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