РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА

303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  от 15.04.2020 года

по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Марьинского  сельского поселения Корсаковского района 

за 2019 год.

Заключение на  отчет об исполнении бюджета Марьинского сельского поселения за 2019 год  (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), ст. 34 Положения «О Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района Орловской области», утвержденного решением районного Совета народных депутатов от 13.12.2013 № 144/1-РС, пункт 3 Плана работы контрольно-счетной комиссии на 2020 год, Соглашения, заключенного между Поселением и Контрольно-счетной комиссией Корсаковского района о передаче контрольно-счетной комиссии Корсаковского района полномочий контрольно-счетного органа Марьинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 28.11.2019г., распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии от 13.03.2020г. № 12.

Подготовка заключения проведена на основании данных годового отчёта об исполнении бюджета поселения. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счётной комиссией Администрацией  Марьинского сельского поселения.

Объект (предмет ) проверки: 

- бюджетная отчетность, главная книга, регистры бюджетного учета, материалы инвентаризаций, другие документы.

 Цель проверки: 1. Установить степень полноты бюджетной отчетности за 2019 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция № 191н) по составу, содержанию. Проверить внутреннюю согласованность показателей форм бюджетной отчетности.

2. Оценить достоверность показателей бюджетной отчетности за 2019 год.

Проверка проведена: председателем контрольно-счетной комиссии Корсаковского  района И.В.Жаворонковой.

Общие положения

Согласно статье 264.4. БК РФ, годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований БК РФ. 

Орган муниципального финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности.

        Отчет об исполнении бюджета Марьинского сельского поселения за 2019 год (далее – годовой отчет) направлен Администрацией Марьинского сельского поселения  в Контрольно-счётную комиссию своевременно, в срок определенный частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (не позднее 1 апреля текущего года).
Отчетность администрации Марьинского сельского поселения Корсаковского района за 2019 год представлена на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением.

Бюджетная отчетность представлена в составе форм, утвержденных Инструкцией № 191 н (п. 11,152). Во исполнение требований пунктов 8 и 152 Инструкции №191н в текстовой части Пояснительной записки содержится информация о формах отчетности, которые не представлены ввиду отсутствия числовых значений показателей.

Проверкой полноты представленных форм бюджетной отчетности поселения за 2019 год нарушений не установлено.

            Осуществлено сопоставление следующих показателей форм бюджетной отчетности:

-показателей строк 010, 020 Баланса (ф.0503130) с показателями строк 010, 050 Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168);

·  показатели строки 250, 410, 420 Баланса (ф.0503130) с показателями Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);

·  показателей граф 5 и 10 Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) с показателями граф 5 и 9 Раздела 2 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127);

·  показателей Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) с показателями Отчета о движении денежных средств (ф.0503123) по разделам «Расходы бюджета» и «Выбытия» соответственно.

Отклонений не установлено.

         Показатели формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах» подтверждаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года». Проверкой взаимосвязанных показателей формы 0503121, Баланса формы 0503130 и формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» расхождений не установлено.

          В соответствии с требованиями Инструкции № 191 н, приказа Минфина России от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее - Методические рекомендации по инвентаризации), а также на основании Учетной политики поселения, перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация: Основных средств, материальных запасов (Распоряжение №7-р от 30.12.2019г.).

Согласно представленной инвентаризационной описи (сличительной ведомости) недостач и излишков не установлено, фактическое наличие соответствует данным бюджетного учета. 

Результаты проведенной инвентаризации соответствуют данным Сведений о проведении инвентаризаций (таблица № 6 к пояснительной записке ф. 0503160). Инструкцией №191н установлено, что Таблица 6, в случаи отсутствия расхождений в ходе инвентаризации не заполняется, о чем делается запись в Пояснительной записке.
Соответствие показателей бюджетной отчетности данным бюджетного учета 
       Осуществлено сопоставление показателей Баланса на конец года (ф.0503130) с остатками по счетам Главной книги за 2019 год. Отклонений не установлено.

       Выборочной проверкой правильности отнесения на счета бюджетного учета основных средств и материальных запасов по состоянию на 31.12.2019 нарушений не установлено.

      Требование п.6 Инструкции № 157н об утверждении в учетной политике порядка отражения в бюджетном учете и отчетности событий после отчетной даты в поселении соблюдено. 

          Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2019 год соответствуют показателям, утвержденным Решением Марьинского сельского Совета народных депутатов №86 от 26.12.2019г. «О корректировке бюджета  Марьинского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» показателям бюджетной росписи бюджета поселения на 2019 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, показателям бюджетной сметы. Первоначально утвержденный решением о бюджете на отчетный финансовый год объем бюджетных назначений без учета последующих изменений в решение о бюджете соответствует данным, отраженным в форме 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета».

Общая характеристика бюджета Поселения и его исполнения

Решением о бюджете доходы и расходы бюджета утверждены в объеме 1956,6 тыс. рублей и 1956,6 тыс. рублей соответственно. Первоначально бюджет Поселения принимался бездефицитный.

В течение 2019 года в Решение о бюджете два раза вносились изменения. В результате произведенных корректировок доходная часть увеличилась на 0,2 тыс. рублей, расходная часть увеличилась на 33,9 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 24,7 тыс. рублей. По итогам внесенных изменений в утвержденный бюджет, основные характеристики бюджета Поселения на 2019 год составляют:

·  по доходам – 1965,8321тыс. рублей;

·  по расходам – 1990,5466 тыс. рублей;

·  дефицит бюджета –24,7145 тыс. рублей.

         При анализе отчета установлено, что бюджетные назначения, указанные в представленном отчете об исполнении бюджета Поселения соответствуют основным характеристикам уточненного бюджета Поселения.
         Исполнение бюджета Поселения за 2019 год по доходам составило 1484,21562 тыс. рублей, что меньше на 481,62 тыс. рублей или на 24,5% показателей уточненного бюджета.
         Расходная часть бюджета Поселения 2019 года исполнена в сумме 1986,17648 тыс. рублей, что ниже на 4370,12 рублей или на 0,2% показателей уточненного бюджета.
По итогам 2019 года бюджет Поселения исполнен с дефицитом в сумме 501,96086 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2020 года остатки средств на лицевом счете получателя бюджетных средств составили 94372,18 рублей.

Анализ исполнения доходной части бюджета Поселения

Доходная часть бюджета Поселения за 2019 год исполнена в объеме 1484,21562 тыс. рублей, что составило 93,4% от уточненного бюджета.

В целом, уменьшение доходов бюджета Поселения в 2019 году по сравнению с доходами 2018 года составило 399,2 тыс. рублей.

Функцию главного администратора доходов бюджета Поселения в отчетном году исполняла администрация Поселения.

Исполнение по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» составило 1141,38352 тыс. рублей или 76,9% от общего объема доходов бюджета, что ниже на 601,61648 тыс. рублей показателей уточненного бюджета.

 В 2019 году по сравнению с 2018 годом поступления по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» уменьшилось на 468,4 тыс. рублей.

    Налоговые доходы бюджета Поселения в 2019 году составили 912,0 тыс. рублей (79,9% от общего объема налоговых и неналоговых доходов), в 2018 году – 975,0 тыс. рублей.

       Неналоговые доходы бюджета Поселения поступили в объеме 229,4 634,6 тыс. рублей и составили 20,1% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, что на 405,2 тыс. рублей ниже объема неналоговых доходов, поступивших в бюджет поселения в 2018 году.
Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты и др.) за 12 месяцев 2019 года поступили в объеме 342,8 тыс. рублей или 100% по отношению к уточненному бюджету, что на 69,2 тыс. рублей выше показателя аналогичного периода 2018 года.

Поступление налога на доходы физических лиц уменьшилось с 15,4 тыс. рублей  в 2018 году до 3,2 тыс. рублей  в 2019 году. По итогам 2019 года - план по данному налогу не довыполнен на  11,8 тыс. рублей или 78,7%.

Поступление единого сельскохозяйственного налога увеличилось с 15,3 тыс. рублей  в 2018 году до 54,5 тыс. рублей  в 2019 году. По итогам 2019 года - план по данному налогу перевыполнен в три раза.
Поступление налога на имущество физических лиц увеличилось с 7,6 тыс. рублей  в 2018 году до 11,8 тыс. рублей  в 2019 году. По итогам 2019 года - план по данному налогу не довыполнен на  1,2 тыс. рублей или 9,2%.

Поступление земельного налога уменьшилось с 937,0тыс. рублей  в 2018 году до 842,5 тыс. рублей  в 2019 году. По итогам 2019 года - план по данному налогу перевыполнен на  80,5 тыс. рублей или 10,5%.                                  Таким образом, можно отметить, что в 2019 году сто процентное поступление налоговых доходов в бюджет поселения было обеспечено только по двум  видам налогов – ЕСХН и земельный налог.
    Поступление неналоговых доходов за отчетный период составило в сумме 229,4 тыс. рублей, что составило 27,9% плана. 

Структуру неналоговых доходов бюджета поселения в 2019 году составили:

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки– 53,6%;

доходы от продажи земельных участков – 46,8%;

прочие неналоговые доходы-0,4%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены в сумме 123,0 тыс. рублей, план по данному доходу перевыполнен на  15,0 тыс. рублей или 13,9%.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 100 тыс. рублей, в том числе 100,00% по доходам от продажи земельных участков находящихся в собственности поселения.

Прочие неналоговые доходы исполнены в сумме 6,4 тыс. рублей или 45,7% к плану.
Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения составил в сумме 342,8 тыс. рублей или 100% от плана. 
Структуру безвозмездных поступлений поселения в 2019 году составили: 
Дотация – 50,0 тыс. рублей или 14,5%;
субвенции – 38,9 тыс. рублей или 11,3%;

прочие межбюджетные трансферты – 253,9 тыс. рублей или 74,2%.

Исполнение плановых назначений по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет сельского поселения составило 100,0%.

      Оценкой степени зависимости поселения от финансовой помощи района установлено, что в 2019 году объем межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в бюджете поселения составили 26,6% (13% в 2018 году), таким образом, в 2019 году Марьинское сельское поселение остается в категории муниципальных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов в собственных доходах составляет ниже 30%.

Анализ исполнения расходной части бюджета

Марьинского сельского поселения за 2019 год

 В окончательной редакции решения Марьинского сельского Совета народных депутатов от 26.12.2019 № 86  «О корректировки бюджета Марьинского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годов» общий объем расходов бюджета на 2019 год утвержден в сумме 1990,5466 тыс. рублей. Общий объем утвержденных бюджетных ассигнований, предусмотренный бюджетной росписью соответствует решению о бюджете на 2019 год. Общий объем утвержденных бюджетных назначений по отчету (формы 0503127) также соответствует бюджетной росписи.

По отчету формы 0503127 расходы бюджета поселения за 2019 год исполнены в сумме 1986176,48 рублей или 99,8% от утвержденных бюджетных назначений по отчету. По сравнению с 2018 годом расходы бюджета поселения увеличились на 0,9% или на 17,3 тыс. рублей.

Анализ исполнения расходов  бюджета поселения по разделам бюджетной классификации показал следующее:

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 1308112,38 рублей или 99,8% от утвержденных бюджетных назначений, что меньше на 66,8 тыс. рублей по сравнению с 2018 году. Удельный вес расходов по данному разделу в общих расходах бюджета поселения составил 65,9%.

Расходы произведены в разрезе следующих подразделов:

(0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» - 511424,92  рублей или 99,8% от утвержденных назначений.

(0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций» - 761551,96 рублей или 99,7% от плана. 

Данные средства направлялись на содержание аппарата администрации сельского поселения.

( 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 35135,50 рублей или 99,8%.

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» исполнены в сумме 38900 рублей или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений и увеличены на 32,8% по сравнению с 2018 годом. Удельный вес в общих расходах бюджета поселения составляет 1,9%.

Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» исполнены в сумме 133884,1 рублей или 99,6% от плана и увеличены на 4,3% по сравнению с 2018 годом. Удельный вес в общих расходах бюджета поселения составляет 6,7%. Расходы произведены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды).
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 113280 рублей или 99,8% от утвержденных бюджетных назначений и снижены на 8,8 % по сравнению с 2018 годом. Удельный вес в общих расходах бюджета поселения составляет 5,7%.

Расходы произведены по подразделам:

05 02 «Коммунальное хозяйство» - в сумме 79200,00 рублей;

05 03 «Благоустройство» - в сумме 34080,00 рублей.

Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография и СМИ» исполнены в сумме 380000,00 рублей или 100% от плана и увеличены на 26,7% по сравнению с 2018 годом. Удельный вес в общих расходах бюджета поселения составляет 19,1%. Расходы произведены по подразделу 0801 «Культура».
Расходы по разделу 10 «Социальная политика»  исполнены в сумме 12000,00 рублей или 100,0% от плана, в том числе 100,0% по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение». 

Расходы по разделу 11 «ФК и спорт»  исполнены в сумме 0 рублей, при плане 500 рублей.

        Исполнение расходов на реализацию муниципальных программ в 2019 году составило 13560 руб. или 94,8% от уточненных назначений.

         Из трех муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета поселения в 2019 году, финансирование осуществлялось только по двум МП, но не в полном объеме.

Дефицит бюджета и источники его финансирования

         Решением Марьинского Совета народных депутатов №70 от 26.12.2018г  был установлен бездефицитный бюджет. В результате вносимых изменений в бюджет Поселения размер дефицита был установлен в сумме 24,7 тыс. рублей. Запланированным источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков средств на счете по учету средств бюджета.

        Бюджет Поселения, в соответствии с отчетом об исполнении бюджета, исполнен с дефицитом в сумме 502,0 тыс. рублей.
       Остатки средств бюджета на счете по состоянию на конец отчетного периода согласно данным годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год составляют 94372,18 рублей (на начало года 596,3 тыс. рублей).

        В 2019 году бюджетные кредиты не привлекались и не предоставлялись. Муниципальные гарантии в 2019 году не предоставлялись.

 
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
       По данным Баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130 (далее по тексту «Баланс ф. 0503130») числится задолженность:

 рублей

	№

п/п
	Наименование и номер счета
	По состоянию на 01.01.2018
	По состоянию на 01.01.2019

	1
	2
	3
	4

	1
	Дебиторская задолженность, из них:
	1499175,48
	1376187,42

	1.1
	Задолженность по доходам (020500000)
	1499174,48
	1376187,42

	1.2
	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	1,0
	1,0

	2
	Кредиторская задолженность, из них:
	2406,78
	3043,61

	2.1
	Расчеты по принятым обязательствам (030200000)
	2079,78
	3043,61

	2.2
	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	327,0
	0


Выводы и предложения
           По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Поселения за 2019 год, КСК выражает мнение, что сведения, представленные в отчете об исполнении бюджета достоверны, бюджетная отчетность за 2019 год в целом составлена в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и инструкции №191н.

Контрольно-счетная комиссия предлагает Совету депутатов Поселения утвердить Отчет об исполнении бюджета Марьинского сельского поселения за 2019 год.

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется Совету депутатов Поселения.

        Предложения:
         1. Рассмотреть итоги настоящей внешней проверки, проанализировать замечания, отмеченные в заключении.
2.Формирование отчетности производить в строгом соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191н.

3.При формировании бюджета и внесении в него изменений обеспечить исполнение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников дефицита.
Настоящее заключение составлено в двух экземплярах.
Председатель контрольно-

счетной    комиссии                                                              И. В.Жаворонкова
