Информация по результатам параллельного экспертно-аналитического мероприятия  «Анализ финансовой обеспеченности региональных полномочий в сфере расчета и предоставления дотаций бюджетам городских, сельских поселений Орловской области за счет средств областного бюджета, переданных в соответствии с Законом Орловской области от 5 декабря 2008 года №846-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Орловской области полномочиями органов государственной власти Орловской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений Орловской области за счет средств областного бюджета».
На основании п.3 Плана работы Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района на 2020 год, п.2.1 плана работы Совета Контрольно-счетных органов Орловской области на 2020 год проведен анализ финансовой обеспеченности региональных полномочий в сфере расчета и предоставления дотаций бюджетам сельских поселений Корсаковского района Орловской области за счет средств областного бюджета. 
В соответствии со ст.2, п.1  Закона Орловской области от 5 декабря 2008 года №846-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Орловской области полномочиями органов государственной власти Орловской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений Орловской области за счет средств областного бюджета» (далее Закон №846-ОЗ) органы местного самоуправления муниципальных районов Орловской области наделяются полномочиями органов государственной власти Орловской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств областного бюджета (далее также - государственные полномочия) в целях выравнивания финансовых возможностей городских, сельских поселений по осуществлению органами местного самоуправления городских, сельских поселений полномочий по решению вопросов местного значения. В соответствии со ст.3 п.2. Закона №846-ОЗ финансовые средства, необходимые органам местного самоуправления для исполнения государственных полномочий, выделяются из областного бюджета в виде субвенций, которые ежегодно предусматриваются законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
        На основании указанных статей Закона №846-ОЗ, Решением районного Совета народных депутатов №125/1-РС от 19.12.2018г «О бюджете Корсаковского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» утверждено безвозмездное поступление в форме субвенции в сумме 1156,1 тыс. рублей по КБК 2 02 30024  05 0000 150. 
     На основании ст.3 п.5 Закона №846-ОЗ субвенции, поступившие в бюджет муниципального района на осуществление государственных полномочий, включаются в дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений.

     Приложением №14 к Решению №125/1-РС от 19.12.2018г утверждено распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Таблица №1

	№ п/п
	Наименование поселения
	Сумма, тыс.руб.

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2019 год
	 
	2020
год
	2021 год

	1
	Гагаринское сельское поселение
	0
	0
	0

	2
	Корсаковское сельское поселение
	354,2
	361,5
	377,2

	3
	Марьинское сельское поселение
	 
	 
	 

	4
	Новомихайловское сельское поселение
	 
	 
	 

	5
	Нечаевское сельское поселение
	788,4
	687,9
	662,3

	6
	Парамоновское сельское поселение
	13,5
	106,7
	116,6

	7
	Спешневское сельское поселение
	 
	 
	 

	Итого
	
	1156,1
	1156,1
	1156,1

	
	
	
	
	


В соответствии со ст.4 п.2. Органы местного самоуправления осуществляют расчет размера дотаций бюджетам сельских поселений в соответствии с Методикой, изложенной в приложении 3 к Закону№846-ОЗ.
	Расчетная бюджетная обеспеченность поселений   

 Таблица №2

	Наименование
	Дн1 (Налоговые доходы)
	     N1           (численность населения)
	Дн1/N1
	Дн/N
	БО =    (Дн1:N1/Дн:N)

	2019 год

	Гагаринское с/п
	969
	402
	2,4104
	1,4201
	1,6974

	Корсаковское с/п
	1458
	1481
	0,9845
	 
	0,6933

	Марьинское с/п
	801
	368
	2,1766
	 
	1,5328

	Ново-Михайловское с/п
	0
	252
	0,0000
	 
	0,0000

	Нечаевское с/п
	204
	565
	0,3611
	 
	0,2543

	Парамоновское с/п
	944
	684
	1,3801
	 
	0,9719

	Спешневское с/п
	1452
	352
	4,1250
	 
	2,9048

	Итого
	5828
	4104
	1,4201
	 
	 

	2020 год

	Гагаринское с/п
	682
	402
	1,6965
	1,1294
	1,5022

	Корсаковское с/поселение
	1137
	1481
	0,7677
	 
	0,6798

	Марьинское с/ поселение
	545
	368
	1,4810
	 
	1,3113

	Ново-Михайловское с/п
	439
	252
	1,7421
	 
	1,5425

	Нечаевское с/п
	150
	565
	0,2655
	 
	0,2351

	Парамоновское с/п
	693
	684
	1,0132
	 
	0,8971

	Спешневское с/п
	989
	352
	2,8097
	 
	2,4878

	Итого
	4635
	4104
	1,1294
	 
	 

	2021 год

	Гагаринское с/п
	683
	402
	1,6990
	1,1318
	1,5011

	Корсаковское с/п
	1140
	1481
	0,7698
	 
	0,6801

	Марьинское с/п
	546
	368
	1,4837
	 
	1,3109

	Ново-Михайловское с/п
	439
	252
	1,7421
	 
	1,5392

	Нечаевское с/п
	152
	565
	0,2690
	 
	0,2377

	Парамоновское с/п
	695
	684
	1,0161
	 
	0,8977

	Спешневское с/п
	990
	352
	2,8125
	 
	2,4849

	Итого
	4645
	4104
	1,1318
	 
	 


Расчет индекса бюджетных расходов по сельским поселениям Корсаковского  района

                                                                                                                           Таблица №3
	Наименование
	R1 (бюджетные расходы)
	     N1           (численность населения)
	R1/N1
	R/N
	ИБР =    (R1:N1/R:N)

	2019 год

	Гагаринское сельское/п
	898,2
	402
	2,2343
	1,7086
	1,3077

	Корсаковское сельское/п
	1462,1
	1481
	0,9872
	 
	0,5778

	Марьинское сельское/п
	1165,8
	368
	3,1679
	 
	1,8541

	Ново-Михайловское с/п
	0
	252
	0,0000
	 
	0,0000

	Нечаевское сельское/п
	1298,7
	565
	2,2986
	 
	1,3453

	Парамоновское сельское/п
	1267,2
	684
	1,8526
	 
	1,0843

	Спешневское сельское/п
	920
	352
	2,6136
	 
	1,5297

	Итого
	7012
	4104
	1,7086
	 
	 

	2020 год

	Гагаринское сельское/п
	898,2
	402
	2,2343
	1,7784
	1,2564

	Корсаковское сельское/п
	1462,1
	1481
	0,9872
	 
	0,5551

	Марьинское сельское/п
	1165,8
	368
	3,1679
	 
	1,7814

	Ново-Михайловское с/п
	714,1
	252
	2,8337
	 
	1,5934

	Нечаевское сельское/п
	1298,7
	565
	2,2986
	 
	1,2925

	Парамоновское сельское/п
	976,3
	684
	1,4273
	 
	0,8026

	Спешневское сельское/п
	783,2
	352
	2,2250
	 
	1,2512

	Итого
	7298,4
	4104
	1,7784
	 
	 

	2021 год

	Гагаринское сельское/п
	898,2
	402
	2,2343
	1,7784
	1,2564

	Корсаковское сельское/п
	1462,1
	1481
	0,9872
	 
	0,5551

	Марьинское сельское/п
	1165,8
	368
	3,1679
	 
	1,7814

	Ново-Михайловское с/п
	714,1
	252
	2,8337
	 
	1,5934

	Нечаевское с/п
	1298,7
	565
	2,2986
	 
	1,2925

	Парамоновское с/п
	976,3
	684
	1,4273
	 
	0,8026

	Спешневское с/п
	783,2
	352
	2,2250
	 
	1,2512

	Итого
	7298,4
	4104
	1,7784
	 
	 


Объем средств, необходимых для достижения сельскими поселениями уровня бюджетной обеспеченности
	Наименование
	ИБР1  
	     N1           (численность населения)
	К-БО1
	Дн/N
	БО1
	К
	О1 (руб)

	2019 год

	Гагаринское с/п
	1,3077
	402
	-0,7127
	1,4201
	1,6974
	0,984735
	-532,0

	Корсаковское с/п
	0,5778
	1481
	0,2914
	1,4201
	0,6933
	0,984735
	354,2

	Марьинское с/п
	1,8541
	368
	-0,5481
	1,4201
	1,5328
	0,984735
	-531,0

	Ново-Михайловское с/п
	0
	252
	0,9847
	1,4201
	0,0000
	0,984735
	0,0

	Нечаевское с/п
	1,3453
	565
	0,7304
	1,4201
	0,2543
	0,984735
	788,4

	Парамоновское с/п
	1,0843
	684
	0,0128
	1,4201
	0,9719
	0,984735
	13,5

	Спешневское с/п
	1,5297
	352
	-1,9201
	1,4201
	2,9048
	0,984735
	-1468,2

	Итого
	7,6989
	4104
	 
	 
	 
	 
	1156,1

	2020 год

	Гагаринское сельское поселение
	1,2564
	402
	-0,4331
	1,1294
	1,5022
	1,06915
	-247,0

	Корсаковское сельское поселение
	0,5551
	1481
	0,3894
	1,1294
	0,6798
	1,06915
	361,5

	Марьинское сельское поселение
	1,7814
	368
	-0,2422
	1,1294
	1,3113
	1,06915
	-179,3

	Ново-Михайловское сельское поселение
	1,5934
	252
	-0,4734
	1,1294
	1,5425
	1,06915
	-214,7

	Нечаевское сельское поселение
	1,2925
	565
	0,8341
	1,1294
	0,2351
	1,06915
	687,9

	Парамоновское сельское поселение
	0,8026
	684
	0,1721
	1,1294
	0,8971
	1,06915
	106,7

	Спешневское сельское поселение
	1,2512
	352
	-1,4187
	1,1294
	2,4878
	1,06915
	-705,7

	Итого
	8,5326
	4104
	 
	 
	 
	 
	1156,1

	2021 год

	Гагаринское сельское поселение
	1,2564
	402
	-0,4157
	1,1318
	1,5011
	1,08544
	-237,6

	Корсаковское сельское поселение
	0,5551
	1481
	0,4053
	1,1318
	0,6801
	1,08544
	377,2

	Марьинское сельское поселение
	1,7814
	368
	-0,2255
	1,1318
	1,3109
	1,08544
	-167,3

	Ново-Михайловское сельское поселение
	1,5934
	252
	-0,4538
	1,1318
	1,5392
	1,08544
	-206,2

	Нечаевское сельское поселение
	1,2925
	565
	0,8477
	1,1318
	0,2377
	1,08544
	662,3

	Парамоновское сельское поселение
	0,8026
	684
	0,1877
	1,1318
	0,8977
	1,08544
	116,6

	Спешневское сельское поселение
	1,2512
	352
	-1,3995
	1,1318
	2,4849
	1,08544
	-697,6

	Итого
	8,5326
	4104
	 
	 
	 
	 
	1156,1


Все расчеты, произведенные финансовым отделом администрации Корсаковского района, соответствуют утвержденной Законом №846-ОЗ от 05.12.2008г. Методике расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских, сельских поселений из бюджета муниципального района.
     В соответствии с п.4 Приложения 3 к Закону №846-ОЗ от 05.12.2008г. Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений утвержден Решением районного Совета народных депутатов №125/1-РС от 19.12.2018г «О бюджете Корсаковского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» ст.7 п.1., на 2019 год – 0,984735, на плановый период 2020 года -1,06915 и 2021 год – 1,08544.
     Необходимо отметить, что ст.4 п.1 Закона №846-ОЗ установлено, что органы местного самоуправления осуществляют переданные им государственные полномочия в соответствии с федеральными законами, законами Орловской области, иными нормативными правовыми актами РФ и Орловской области, регламентирующими вопросы осуществления государственных полномочий. Однако не один из перечисленных правовых документов не устанавливает порядок расчета Критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений. В связи с чем, аналогичный порядок отсутствует и в муниципальном районе.

      Финансовым отделом администрации Корсаковского района соблюдена ст.4 п.4 Закона №846-ОЗ, а именно, в течение трех рабочих дней после зачисления субвенции, перечисляется дотация на выравнивание сельским поселениям.  (Приложение 1).
Необходимо отметить, что ст.3. п.2.1. установлено, что обеспечение материальными средствами, необходимыми для осуществления органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий, осуществляется из областного бюджета в размере не более 0,1 процента от объема субвенции, направляемой бюджету муниципального района на осуществление государственных полномочий. Однако порядок использования указанного объема субвенции законом не установлен, в связи с чем, органы местного самоуправления, осуществляющие переданные государственные полномочия, не обеспечены материальными средствами, необходимыми для осуществления переданных полномочий.
     На основании выше изложенного можно сделать вывод о том, что финансовый отдел администрации Корсаковского района осуществляет расчет и предоставление дотации бюджетам сельских поселений Корсаковского района строго в соответствии с Законом Орловской области от 5 декабря 2008 года №846-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Орловской области полномочиями органов государственной власти Орловской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений Орловской области за счет средств областного бюджета».
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