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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района
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«Экспертиза проекта Решения Корсаковского районного Совета народных депутатов  «О бюджете Корсаковского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»»
 (внесен финансовым отделом администрации Корсаковского района от 25.10.2019г №121)

                                                                                                05.11.2019

Общие положения
Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта Решения «О бюджете Корсаковского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено  Контрольно-счётной комиссией Корсаковского района (далее - Заключение), в соответствии с бюджетными полномочиями  определёнными статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положениями Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком составления, проекта бюджета Корсаковского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утверждённым Постановлением администрации Корсаковского района от 07.06.2019 №164, п.2.5 плана работы контрольно-счетной комиссии на 2019 год и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, органов местного самоуправления Корсаковского района.

Цель проведения настоящей экспертизы – определить соответствие проекта бюджета Корсаковского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – проект бюджета), документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству.

Проект бюджета внесен начальником финансового отдела администрации Корсаковского района 25 октября 2019 года, что соответствует пункту 1 статьи 185 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 46 Положения о бюджетном процессе на территории Корсаковского района. 

В соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, одновременно с проектом Решения представлены следующие документы:
1. Основные направления бюджетной и налоговой политики Корсаковского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
2. Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования Корсаковский район Орловской области за первое полугодие 2019 года и на плановый период 2020-2022 гг.;
3. Прогноз социально-экономического развития Корсаковского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
4.Пояснительная записка к проекту бюджета Корсаковского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
5. Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год;
6.Реестр источников доходов Корсаковского района Орловской области;

7. Копии паспортов муниципальных программ;

8.Методика расчета предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений.
Проект Решения о бюджете основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике).
Основные направления бюджетной и налоговой политики Корсаковского района Орловской области на 2020-2022 годы разработаны в целях определения подходов к формированию основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, обеспечивающих устойчивость и сбалансированность бюджета, с учетом Послания Президента РФ от 20.02.2019 года и Указа Президента РФ от 07.05.2018г. №  204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года».
Основные направления бюджетной и налоговой политики Корсаковского района направлены на приведение расходов районного бюджета до уровня расчетных объемов расходных обязательств бюджетов района.
В соответствии со ст. 169 Бюджетного Кодекса РФ, проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования Корсаковский район на 2019 год и на период до 2022 года.
Исполнена статья 184.1 БК РФ в части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета Корсаковского района:
  общий объем доходов бюджета на 2020 год  - 98835,02495 тыс. руб.
  общий объем расходов бюджета на 2020 год –101835,02495 тыс. руб.
  дефицит бюджета на 2020 год – в сумме 3000,0 тыс. руб.
Кроме того, в соответствии с указанной статьей, проектом установлены:
     перечень главных администраторов доходов районного бюджета;
     перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

      источники финансирования дефицита районного бюджета;
   распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов районного бюджета;
     распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно Бюджетным Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования;

     ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
 распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Корсаковского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов районного бюджета;

    объем и распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда Корсаковского района;
      общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:
- на 2020 год – 747,7 тыс. рублей;

- на 2021 год – 747,7 тыс. рублей и 2022 год-   747,7   тыс. рублей.

     объемы условно утверждаемых расходов:
- на 2021 год – 1500 тыс. рублей и 2022 год -   2500  тыс. рублей.
     объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы:
-  на 2020 год  – 2190,24834 тыс. рублей

- на 2021 год – 1176,2 тыс. рублей и 2022 год -   1176,2  тыс. рублей.

верхний предел муниципального долга на 01.01.2021г. – 3000,0 тыс. рублей, на 01.01.22г.- 2000,0 тыс. руб., на 01.01.23г. – 1000,0 тыс. руб., что соответствует ограничениям установленным п.3 ст.107 БК РФ.
 предельный объем муниципального долга Корсаковского района на 2020г. в сумме 13113,462475 тыс.руб., на 2021г. в сумме 13229,166155 тыс.руб., на 2022г. в сумме 13477,5 тыс. руб.
     дополнительно проектом установлен размер резервного фонда Корсаковского района:
- на 2020 год- 40,0 тыс. рублей и 2021 год- 40,0 тыс. рублей, 2022 год- 40,0 тыс. рублей.
Размер резервного фонда в проекте бюджета не превышает установленное статьей 81 БК РФ ограничение 3,0% общего объема расходов.
Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий Администрацией Корсаковского района в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов не планируется.
Проектом решения о бюджете предусмотрены следующие основные характеристики бюджета Корсаковского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:

тыс. рублей

	Показатели
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Общий объем доходов
	98835,02495
	88057,43231
	88413,2

	Общий объем расходов
	101835,02495
	88057,43231
	88413,2

	Дефицит 
	3000,0
	- 
	- 


Динамика доходов и расходов бюджета Корсаковского района

	Показатели
	Ожидаемое исполнение в 2019 году
	Проект бюджета

	
	
	на 2020 год
	на 2021 год
	на 2022 год

	Доходы бюджета, 

тыс. рублей
	100404,6
	98835,02495
	88057,43231
	88413,2

	в процентах 

к предыдущему году
	х
	98,4
	89,1
	100,4

	Налоговые и неналоговые доходы,

тыс. рублей
	30239,4
	29551,92495
	30583,33231
	30998,0

	в процентах 

к предыдущему году
	х
	97,7
	103,5
	101,4

	Безвозмездные поступления,

тыс. рублей
	70165,2
	69283,1
	57474,1
	57415,2

	в процентах 

к предыдущему году
	х
	98,7
	83,0
	99,9

	Расходы бюджета,

тыс. рублей
	100571,1
	101835,02495
	88057,43231
	88413,2

	в процентах 

к предыдущему году
	х
	101,3
	86,5
	100,4

	Дефицит (-)/Профицит (+)

(тыс. рублей)
	-166,5
	-3000,0 
	- 
	- 


Общий объем доходов бюджета Корсаковского района на 2020 год планируется в размере 98835,02495 тыс. рублей, общий объем расходов – в размере 101835,02495 тыс. рублей. По отношению к ожидаемому исполнению бюджета в 2019 году доходы проекта бюджета на 2020 год предусматриваются со снижением на 1569,57505 тыс. рублей (на 1,6%), а расходы с увеличением на 1263,92495 тыс. рублей (на 1,3%). Бюджет прогнозируется с дефицитом в размере 3000 тыс. рублей.
Общий объем доходов бюджета Корсаковского района на 2021 год планируется в сумме 88057,43231 тыс. рублей со снижением по отношению к 2020 году на 10777,59264 тыс. рублей (на 10,9%), на 2022 год – в сумме 88413,2 тыс. рублей с увеличением по отношению к предыдущему году на 355,76769 тыс. рублей (на 0,4%). 

Общий объем расходов бюджета Корсаковского района на 2021 год планируется в сумме 88057,43231  тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 88413,2  тыс. рублей. 
На плановый период 2021-2022 годов бюджет Корсаковского района планируется без дефицита.

 
Доходы проекта бюджета 

Доходы бюджета Корсаковского района сформированы в соответствии с источниками доходов, закрепленных за бюджетом муниципального района Бюджетным кодексом РФ. При определении объема поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета района применены нормативы отчислений, установленные статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса РФ, а также законодательством Орловской области. 

Собственные доходы прогнозируются к поступлению на 2020 год в объеме 50007,92495 тыс. рублей с увеличением по отношению к ожидаемому исполнению бюджета района в 2019 году на 2688,92495 тыс. рублей или на 5,7%, на 2021 год – в объеме 51545,33231 тыс. рублей с увеличением к 2020 году на 1537,40736 тыс. рублей или на 3,1%, на 2022 год – в сумме 52922,0 тыс. рублей с ростом к 2021 году – на 1376,66769 тыс. рублей.  

Структура налоговых и неналоговых доходов в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов останется такой же, как и в 2019 году. 

Анализ структуры доходов бюджета в 2019 - 2022 годах
	Наимено-вание
	Ожидаемое исполнение бюджета 2019 года
	Струк-тура,%
	Прогноз 2020 г.
	Струк-тура,%
	Прогноз 2021 г.
	Струк-тура,%
	Прогноз 2022г.
	Струк-тура,%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	16832,8
	16,8
	16172,9
	16,4
	17194,3
	19,5
	17109,0
	19,4
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	13406,6
	13,4
	13379,0
	13,5
	13389,0
	15,2
	13889,0
	15,7
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	70165,2
	69,8
	69283,1
	70,1
	57474,1
	65,3
	57415,2
	64,9
	

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	100404,6
	100,0
	98835,0
	100,0
	88057,4
	100,0
	88413,2
	100,0
	


В прогнозируемом периоде 2020 года наибольший объем в структуре доходов занимают безвозмездные поступления – 70,1%, при этом увеличившись к ожидаемому уровню 2019 года на 0,3 процентных пункта. Доля налоговых доходов бюджета составит в 2020 году 16,4%, уменьшившись к ожидаемому уровню 2019 года на 0,4 процентных пункта. Доля неналоговых доходов составит в 2020 году 13,5% в структуре доходов, что выше ожидаемого исполнения бюджета 2019 года на 0,1 процентных пункта.
В прогнозируемом периоде 2021-2022 годы наибольший объем в структуре доходов по прежнему занимают безвозмездные поступления – 65,3% и 64,9% соответственно, при этом имеется тенденция к сокращению к предыдущему периоду. По неналоговым доходам, которые в структуре доходов в 2021-2022 годах составляют 15,2% и 15,7% соответственно, наблюдается тенденция ежегодного увеличения. Налоговые доходы в 2021-2022 годах составят 19,5% и 19,4%, со снижением к 2022 году.
 Налоговые доходы

Налоговые доходы проектом решения о бюджете предусмотрены на 2020 год в размере 16172,92495 тыс. рублей, на 2021 год – 17194,33231 тыс. рублей, на 2022 год –17109,0 тыс. рублей, что в 2020 году ниже ожидаемого исполнения налоговых доходов в  2019 году на 659,87505 тыс. рублей, и в 2021 и 2022 годах выше на 361,53231 тыс. рублей  и на 276,2 тыс. рублей. 

В общем объеме планируемых доходов бюджета налоговые доходы составляют 16,4% в 2020 году, 19,5% – в 2021 году и 19,4% – в 2022 году. 

На протяжении последних лет основным налоговым доходом районного бюджета является налог на доходы физических лиц в связи с установлением Корсаковскому району дополнительного норматива отчислений от данного налога. В общем объеме налоговых доходов по проекту бюджета на 2020 год налог на доходы физических лиц составляет 56,9%, на 2021 год – 58,1%, на 2022 год – 60,1%.

На 2020 год поступления налога на доходы физических лиц предусматриваются  в объеме 9208,0 тыс. рублей и рассчитаны исходя из ожидаемого контингента по налогу в 2019 году.

На плановый период 2021-2022 годов поступления налога на доходы физических лиц предусматриваются 9985,0 тыс. рублей и 10284 тыс. рублей соответственно. 

Налоги на товары, реализуемые на территории РФ, а именно акцизы по подакцизным товарам являются источниками формирования муниципального Дорожного фонда. На 2020 год акцизы предполагаются в общей сумме 4866,92495 тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений в 2019 году на 363,07505 тыс. рублей или на 6,9%. 

Суммы поступлений сформированы исходя из нормативов отчислений в бюджет Корсаковского района.

На 2021-2022 годы акцизы запланированы в сумме 5108,33231 тыс. рублей и 4720,0 тыс. рублей.

Доля доходов, формирующих муниципальный Дорожный фонд, в объеме планируемых налоговых доходов на 2020 год составляет 30,1%, на 2021-2022 годы – 29,7% и 27,6%.
Налоги на совокупный доход:

на 2020 год предусматриваются в общей сумме 1743,0 тыс. рублей (10,8% от суммы налоговых доходов) или 98% к ожидаемому поступлению в 2019 году  (1779,8 тыс. рублей);

на 2021 год –1744 тыс. рублей (100,1% к прогнозу предыдущего года);

на 2022 год – 1745 тыс. рублей (100% к прогнозу предыдущего года). 

Из них: 

-  Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) на 2020 год предусмотрен в сумме 410,0 тыс. рублей (2,5% от налоговых поступлений) или 87% к ожидаемым поступлениям в 2019 году (470 тыс. рублей). 

ЕНВД в полном объеме зачисляется в бюджеты муниципальных районов в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. 

В 2021 году поступления составят соответственно 410 тыс. рублей, в                    2022 году – 410 тыс. рублей.

-   Единый сельскохозяйственный налог на 2020 год предусмотрен в сумме 1323 тыс. рублей (8,2% от налоговых поступлений) или на 101,4% выше ожидаемого исполнения за 2019 год (1304,8 тыс. рублей).

Норматив зачисления ЕСХН в бюджеты муниципальных районов составляет 70%.

Прогнозная сумма поступлений ЕСХН на 2021 год – 1323 тыс. рублей, на 2022 год – 1323 тыс. рублей.

Государственная пошлина на 2020 год предусматривается в сумме 355 тыс. рублей (2,2% от суммы налоговых доходов) или 103% к ожидаемым поступлениям в 2019 году (345 тыс. рублей).

На плановый период 2021 и 2022 годов предусматривается по 357 тыс. рублей и 360 тыс. рублей соответственно.  
 Неналоговые доходы

Динамика поступлений неналоговых доходов в бюджет Корсаковского района в 2019-2022 годах с учетом показателей проекта бюджета приведена в таблице:

тыс. рублей

	Показатели
	2019 год

ожидаемое
	2020 год

план
	2021 год

план
	2022 год

план

	Объем поступлений
	13406,6
	13379,0
	13389,0
	13889,0

	В % к предыдущему году
	х
	81,6
	100,1
	103,7


По сравнению с оценкой 2019 года неналоговые доходы уменьшатся в 2020 году на 0,2% или на 25,6 тыс. рублей, в 2021-2022 годах также уменьшатся по отношению к 2019 году.
Сведения  об ожидаемом исполнении за 2019 год и плановых объемах поступлений на  2020 год в разрезе подгрупп неналоговых доходов приведены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение

за 2019 год
	Предусмотрено проектом решения о бюджете

на 2020 год
	Отклонение

2020 года

от 2019 года
	Процент отклоне-ния,

% 



	Неналоговые доходы
	13406,6
	13379,0
	-27,6
	-0,2

	Доходы в виде арендной платы за земельные участки
	12000,0
	13000,0
	+ 1000,0
	+8,3

	Доходы в виде аренды имущества
	100,0
	100,0
	- 
	-

	Дивиденды
	0,7
	-
	-
	-

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	10,0
	9,0
	-1,0
	-10,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1161,5
	150,0
	- 1011,5
	-87,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	130,0
	120,0
	-10,0
	-7,7

	Прочие неналоговые доходы
	4,4
	-
	-
	-


          Неналоговые доходы в 2020 году предусмотрены в сумме 13379,0 тыс. рублей или 26,7% от собственных доходов, от общей суммы доходов бюджета района – 13,5%.

Доходы в виде аренды имущества, планируются в 2020 году в размере 100,0 тыс. рублей (0,7% от суммы неналоговых доходов), что соответствует ожидаемому поступлению 2019 года.

Доходы в виде арендной платы за земельные участки, планируются в 2020 году в размере 13000,0 тыс. рублей (97,2% от суммы неналоговых доходов), что на 8,3% выше ожидаемого поступления 2019 года (12000 тыс. рублей).
Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) на 2020 год предусмотрены в сумме 9,0 тыс. рублей (0,1% от суммы неналоговых доходов). Прогнозные поступления 2020 года ниже ожидаемого исполнения текущего года на 1 тыс. рублей.

В плановом периоде поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в размере 9 тыс. рублей в 2021 году,                        9 тыс. рублей – в 2022 году. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов предусмотрены на 2020 год в сумме 150,0 тыс. рублей, что на 87% ниже ожидаемого исполнения 2019 года (1161,5 тыс. рублей).
В плановом периоде поступления прогнозируются в размере по 150 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба проектом бюджета предусматриваются на 2020 год в сумме 120 тыс. рублей (0,9% от суммы неналоговых доходов) и определены на основе оценки поступлений данных доходов в 2019 году. Прогнозные показатели на плановый период 2021 и 2022 годов определены в сумме по 130 тыс. руб.

Безвозмездные поступления

На 2020 год безвозмездные поступления предусмотрены в объеме 69283,1 тыс. рублей, что на 882,1 тыс. рублей или на 1,3% меньше, чем ожидаемое исполнение за 2019 год. На 2021 год плановый объем указанных доходов составляет 57474,1 тыс. рублей, на 2022 год – 57415,2 тыс. рублей.  

Сравнительные показатели размеров межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, за период 2019-2022 годы представлены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование доходов
	Ожидаемое

исполнение за 2019 год
	Проект решения о бюджете
	2020 год 

в %

к 2019 году

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – всего 
	70165,2
	69283,1
	57474,1
	57415,2
	98,7

	в % от общей суммы доходов
	69,9
	70,1
	65,3
	64,9
	

	Дотации 
	20426,0
	20456,0
	20962,00
	21924,0
	100,1

	в % от общей суммы доходов
	20,3
	20,7
	23,8
	24,8
	

	Субсидии 
	9792,2
	8170,0
	8070,0
	8070,0
	83,4

	в % от общей суммы доходов
	9,8
	8,3
	9,2
	9,1
	

	Субвенции
	38269,5
	40657,1
	36512,1
	35491,2
	106,2

	в % от общей суммы доходов
	38,1
	41,1
	41,5
	40,1
	

	Иные межбюджетные трансферты
	1677,5
	0
	0
	0
	-

	в % от общей суммы доходов
	1,7
	-
	-
	-
	-


В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции – 58,7%, поступления в районный бюджет в 2020 году составят 40657,1 тыс. рублей. 

В 2020 году предусмотрено поступление 14 видов субвенций. Наибольший удельный вес в объёме субвенций в 2020 году, как и в 2019 году, занимает субвенция на финансовое обеспечение образовательного процесса в учреждениях общего образования в сумме 33775,5 тыс. рублей или 83,1%.
Общий объем дотаций на 2020 год составляет 20456,0  тыс. рублей, или 29,5% от общего объема безвозмездных поступлений. 

Из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, составляет 100 процентов. 

Субсидии в 2020 году прогнозируются в объеме 8170,0 тыс. рублей. В 2020 году предусмотрено поступление 6 видов субсидий. Наибольший удельный вес в объёме субсидий в 2020 году занимает субсидия на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в сумме 7000 тыс. рублей или 85,7%.
Поступление иных межбюджетных трансфертов (передаваемые полномочия от сельских поселений) на 2019 год проектом не предусмотрены.

 Расходы проекта бюджета

Формирование расходов проекта бюджета Корсаковского района производилось на основе реестра расходных обязательств Корсаковского района, в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Орловской области, нормативно-правовыми актами Корсаковского района, что соответствует ст. 65 Бюджетного кодекса РФ.

Общий объем расходов бюджета Корсаковского района на 2020 год проектом решения о бюджете предусматривается в размере 101835,02495 тыс. рублей, что на 1263,92495 тыс. рублей или на 1,3% выше объема расходов, ожидаемого исполнения за 2019 год. 
В 2020 году в общем объеме расходной части бюджета Корсаковского района 40657,1 тыс. рублей или 40% составляют расходы, осуществляемые за счет субвенций из бюджета Орловской области.

Структура расходов бюджета Корсаковского района на 2020-2022 годы по разделам классификации расходов бюджета представлена в следующей таблице:

тыс. рублей

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект
	
	проект
	
	проект
	

	ВСЕГО 
	101835,02495
	100
	88057,43231
	100
	88413,2
	100

	Общегосударственные вопросы                 
	12905,45
	12,7
	9548,76
	10,8
	9692,23
	11,0

	Национальная оборона
	411,3
	0,4
	418,7
	0,5
	437,8
	0,5

	Национальная экономика 
	11907,92495
	11,7
	12152,33231
	13,8
	11766,0
	13,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	318,45
	0,3
	315,44
	0,4
	266,47
	0,3

	Образование                                   
	61638,2
	60,5
	51867,7
	58,9
	51320,0
	58,0

	Культура, кинематография 
	7617,0
	7,5
	6763,0
	7,7
	7103,0
	8,0

	Социальная политика
	4486,1
	4,4
	4225,3
	4,8
	4121,5
	4,7

	Физическая культура и спорт
	360,0
	0,4
	60,0
	0,1
	0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,35166
	0,0003
	30,0
	0,03
	30,0
	0,03

	Межбюджетные трансферты
	2190,24834
	2,0997
	1176,2
	1,3
	1176,2
	1,3

	Условно утвержденные расходы
	
	
	1500,00
	1,67
	2500,00
	2,8



Расходы составлены в соответствии с бюджетной классификацией с разбивкой до подгрупп видов расходов, что соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе. 


Ведомственной структурой расходов бюджета Корсаковского района бюджетные ассигнования в 2020-2022 годах распределены по 4 главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС). Основная доля расходов бюджета – 60,5% в 2020 году планируется одному ГРБС – отделу образования администрации Корсаковского района. 

По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» согласно проекту бюджета ассигнования на 2020 год составляют 12905,45 тыс. рублей или 12,7% от общей суммы расходов бюджета. 

Расходы, предлагаемые проектом бюджета на 2020 год по указанному разделу, приведены в таблице:

	Наименование
	Проект бюджета 

на 2020 год, 

тыс. рублей
	Структура 

%

	Общегосударственные вопросы – всего 


	12905,45
	100

	в том числе:
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования 
	800,0
	6,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований 
	200,0
	1,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	4550,0
	35,3

	Судебная система
	2,2
	0,02

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	1887,0
	14,6

	Резервные фонды
	40,0
	0,3

	Другие общегосударственные расходы
	5426,25
	42,38


Основная часть бюджетных ассигнований по рассматриваемому разделу в 2020 году приходится на расходы по подразделам 0113«Другие общегосударственные вопросы» (42,38% к сумме общегосударственных расходов) и 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» (35,3% к сумме общегосударственных расходов).  


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» на содержание Главы Корсаковского района бюджетные ассигнования на 2020 год предусматриваются в размере 800 тыс. рублей. В объеме 789,0 тыс. рублей указанные расходы предусматриваются на плановый период 2021-2022 годов.


По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 200 тыс. рублей. Планируемые расходы по рассматриваемому подразделу направлены на содержание секретаря районного Совета народных депутатов, на 2021 год, как и на 2022 год, расходы составляют 205,0 тыс. рублей.

            По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предусматривается выделение бюджетных ассигнований в размере 4550,0 тыс. рублей на обеспечение деятельности администрации Корсаковского района за счет средств районного бюджета.


Общий объем расходов по подразделу 0104 на 2021-2022 годы составляют 2750,0 тыс. рублей и 3250,0 тыс. рублей соответственно.


По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 1887,0 тыс. рублей. На содержание Финансово отдела администрации планируется 1637,0 тыс. рублей, на содержание Контрольно-счетной комиссии планируется 250,0 тыс. рублей.


Подразделом 0111 «Резервные фонды» средства на резервный фонд администрации в 2020-2022 годах запланирован по 40 тыс. рублей ежегодно, на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на территории Корсаковского района. Объем резервного фонда, предусмотренный проектом бюджета, не превышает предельного размера, определенного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 


 По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 5426,25 тыс. рублей, из которых 3500 тыс. рублей на обеспечение деятельности, созданного в 2019 году МКУ «Административно-хозяйственная ». Расходные обязательства на 2020 год выше по отношению к ожидаемому исполнению за 2019 года. 

          В расходы «другие общегосударственные вопросы»  включены на 2020 год расходы за счет субвенции из бюджета Орловской области:                                                                         
	
	тыс. руб.

	на финансирование административной комиссии
	251,3

	на финансирование комиссии по делам несовершеннолетних
	296,8

	на исполнение полномочий в сфере трудовых отношений
	248,4

	итого
	796,5


Расходы  на муниципальные программы составят:

	
	2020 год

(тыс.руб.)

	1.Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Корсаковского района»
	255,0

	2. Муниципальная программа «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе»
	60,0

	3. Муниципальная программа «Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов РФ, проживающих на территории Корсаковского района, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных конфликтов на 2018-2022гг.»
	12,0

	4.Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Корсаковском районе »
	90,0

	5. Муниципальная программа «Управление имуществом муниципального образования»
	240,0

	6. Муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Корсаковском районе Орловской области на 2018-2021 годы»
	17,8

	7. Муниципальная программа «Развитие информационного общества на территории Корсаковского района на 2018-2021 годы»
	55,0

	8. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Корсаковсом районе на 2018-2021 годы»
	30,0

	9.Муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2018-2021 годы»
	62,8

	10. Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда организаций в Корсаковском районе»
	25,0

	11. Муниципальная программа «Развитие архивного дела в  Корсаковском районе»
	71,0

	12.Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Корсаковского района на 2018-2021 годы »
	1,0

	13. Муниципальная программа «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе на 2019-2023годы»
	10,15

	Итого
	929,75



Общий объем расходов по подразделу 0113 на 2021 год и на 2022 год планируется в сумме 3987,22 тыс. рублей и 3493,23 тыс. рублей соответственно. 


По подразделу 0203 «Национальная оборона», запланированы расходы в виде субвенций из областного бюджета в сумме 411,3 тыс. рублей, которые будут направлены на мобилизационную и вневойсковую подготовку.


На 2021-2022 годы данные средства планируются в сумме 418,7 тыс. рублей  и 437,8 тыс. рублей соответственно.


По разделу 0400 «Национальная экономика» запланированы расходы в сумме 11907,92495 тыс.рублей на 2020 год.
          По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», запланированы расходы в сумме 11866,92495 тыс. руб., а именно расходы на  муниципальную программу «Обеспечение безопасности дорожного движения, строительство и ремонт автомобильных дорог на территории Корсаковского района на 2019-2023гг».
          По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», запланированы расходы в сумме 41 тыс. руб., а именно расходы на  муниципальную программу «Развитие предпринимательства и деловой активности в Корсаковском районе на 2020-2024гг».

            Объем ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2020 год предусмотрен в размере 318,45 тыс. рублей.
            По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», для перечисления в 2020 году взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов за помещения, находящиеся в муниципальной собственности, предназначается 55,0 тыс. рублей, в рамках непрограммной части районного бюджета. 

          По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», запланированы расходы в сумме 263,45 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе на 2019-2023 годы», а именно расходы на  мероприятие «Ремонт и содержание водонапорных башен» - 247,32 тыс. рублей, мероприятие «Содержание и организация мест захоронения»- 16,13 тыс.рублей.

Раздел 0700 «Образование» предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и организации отдыха детей и молодежи в 2020 году в сумме 61638,2 тыс. рублей.  В общем объеме расходов бюджета Корсаковского района расходы по данному разделу в 2020 году составляют 60,5%. 

Бюджетные ассигнования по подразделу 0701 «Дошкольное образование» проектом бюджета на 2020 год предусмотрены в сумме 7000,0 тыс. рублей, в рамках муниципальной программы «Образование в Корсаковском районе». Из планируемой суммы расходов в 2020 году 3500,0 тыс. рублей обеспечивается за счет субсидии из бюджета Орловской области. 
В 2021 году расходы по подразделу 0701 планируются в сумме 6000 тыс. рублей с уменьшением к предыдущему году на 1000,0 тыс. рублей, в 2022 году –  в сумме 6500 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела составляют бюджетные ассигнования по подразделу 0702 «Общее образование» (76,5%). Ассигнования в  2020 году планируются в сумме 47131,4 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Образование в Корсаковском районе». Из планируемой суммы расходов в 2020 году 30275,5 тыс. рублей обеспечивается за счет субсидий из бюджета Орловской области.
В 2021 году по подразделу 0702 планируются расходы в сумме 39128,9 тыс. рублей с уменьшением к предыдущему году на 8002,5 тыс. рублей, в 2022 году – в сумме 38111,2 тыс. рублей с уменьшением к предыдущему году на 1017,7 тыс. рублей. 

По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» предусмотрены ассигнования в объеме 3700,0 тыс. рублей на обеспечение деятельности двух учреждений дополнительного образования детей, из которых в рамках муниципальной программы «Образование в Корсаковском районе»- 1200 тыс.рублей, в рамках муниципальной программы «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе» в сумме 2500 тыс.рублей. В 2021 году планируются расходы в сумме   3410,0 тыс. рублей, в 2022 году – в сумме 3400,0 тыс. рублей.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены ассигнования в объеме 246,8 тыс. рублей. Ассигнования по подразделу планируется направить на финансовое обеспечение мероприятий подпрограммы «Развитие системы дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» МП «Образование в Корсаковском районе».

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2020 год общий объем расходов планируется в сумме 3560,0 тыс. рублей.


Основная доля расходов предусматривается по следующим направлениям:

- обеспечение деятельности аппарата отдела образования администрации Корсаковского района в сумме 1160,0 тыс. рублей; 

- обеспечение деятельности Централизованной бухгалтерии образования в сумме  1200,0  тыс. рублей;

- обеспечение деятельности казенного учреждения в сумме 1200,0 тыс. рублей;

Общий объем расходов по подразделу 0709 на плановый период 2021-2022 годов предусматривается в размере по 3088,0 тыс. рублей и 3068,0 тыс. рублей соответственно.


По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» проектом бюджета предусматриваются ассигнования на 2020 год в размере 7617,0 тыс. рублей. На 2021 год по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходы планируются в сумме 6763,0 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 7103,0 тыс. рублей.


Планируемые на 2020 год расходы в объеме 88,9% предусматриваются по подразделу 0801 «Культура» в сумме 6774,0 тыс. рублей. По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры» планируются в сумме 843,0 тыс. рублей для обеспечение деятельности аппарата отдела культуры администрации Корсаковского района.

По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования планируются на 2020 год в объеме 4486,1 тыс. рублей и на 2,1% (96,2 тыс. рублей) обеспечиваются за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета, и на 66,1% (2965,7 тыс. рублей) за счет средств областного бюджета. На 2021 год расходы по разделу 1000 предусматриваются в сумме 4225,3 тыс. рублей, на 2022 год – в  сумме 4121,5 тыс. рублей. 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусматривается 420,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение расходных обязательств по выплате пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальных должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Корсаковского района. 

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусматривается 306,9 тыс. рублей в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» МП «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе».    
По подразделу 1004 «Охрана семьи, материнства и детства» на 2020 год расходы в сумме 3022,4 тыс. рублей, которые в объеме 99,3% предусматриваются за счет средств, перечисляемых из федерального и областного бюджетов, в том числе:   

- 36,3 тыс. рублей на выплаты единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения;

- 240 тыс. рублей на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях;

- 2010,70 тыс. рублей на обеспечение жилыми помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;

-711,4 тыс. рублей на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье;

- 3,6 тыс. рублей на обеспечение бесплатного проезда на городском, пригородном транспорте  детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;
- 20,4 тыс. рублей в рамках МП «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Корсаковском районе».

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» на 2020 год утверждены расходы за счет субвенции из областного бюджета на выполнение полномочий в сфере опеки и попечительства в сумме  736,8 тыс. рублей. 

          По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2020 год предусмотрены бюджетные средства в размере 360,0 тыс. рублей, которые отражены по подразделу 1101 «Физическая культура» в сумме 300,0 тыс.рублей, в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Корсаковского района»,  и по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по МП «Развитие физической культуры и спорта в Корсаковском районе на 2018-2022гг» в сумме 60 тыс. рублей. На 2021 годы расходы по указанному подразделу предусматриваются в сумме 60,0 тыс. рублей.

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в целях погашения процентных платежей по кредитам, привлекаемым из других бюджетов, по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» на 2020 год проектом бюджета предусмотрены средства в размере 0,35166 тыс. рублей. На 2021 и 2022 годы в размере по 30,0 тыс. рублей. 

 По разделу  1400 « Межбюджетные трансферты» на 2020 год предусмотрены: 
        -Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности -1176,2 тыс. руб.;

- Иные дотации (дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений) -1014,04834 тыс. руб.;

    Формирование финансовых взаимоотношений бюджета Корсаковского  района с бюджетами сельских поселений на 2020 год  производилось в соответствии с Законом Орловской области от 26.12.2005г № 562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области».        

     Проект бюджета на 2020 год сформирован на 79,1% в программной структуре расходов, предусмотренных Перечнем муниципальных программ, утвержденным Постановлением администрации Корсаковского района №253 от 18.09.2019 года.

Распределение объема финансирования по главным распорядителям бюджетных средств в 2020 году (тыс.рублей)

	ГРБС
	2020 год

	
	Сумма
	доля к общему объему %

	Администрация Корсаковского района
	27774,92495
	27,3

	Отдел культуры администрации Корсаковского района
	10158,0
	10,0


	Отдел образования администрации Корсаковского района
	59393,2
	58,3

	Финансовый отдел администрации Корсаковского района
	4508,9
	4,4

	Итого 
	101835,02495
	100


 Анализ ведомственной структуры расходов  бюджета показывает, что из общего объема расходов запланированного 4 главным распорядителям средств бюджета в 2020 году основная доля финансирования бюджетных средств  приходится на отдел образования Администрации Корсаковского района.

 Муниципальные программы 

      Муниципальные программы,  включенные в проект бюджета разработаны в соответствии с Порядком, утвержденным  постановлением администрации Корсаковского района от 06.09.2013 года №337 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ».
В соответствии с ч. 2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, утверждены постановлением администрации Корсаковского района от 18.09.2018 года №275.
В соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного Кодекса РФ муниципальные программы направлены в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы до их утверждения. По результатам экспертных заключений Контрольно-счетной палаты в программы внесены изменения. В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ к проекту решения о бюджете представлены паспорта муниципальных программ.
          На финансовое обеспечение 22 муниципальных программ Корсаковского района проектом бюджета предусмотрено: в 2020 году – 80597,32495 тыс. рублей (79,1% от общего объема расходов), в 2021 году – 69260,99231 тыс. рублей (78,7% от общего объема расходов), в 2022 году – 68598,68 тыс. рублей (77,6% от общего объема расходов).

В общем объеме программных расходов бюджета в 2020 году наибольший  удельный вес занимают расходы на реализацию трех муниципальных программ: «Образование в Корсаковском районе» – 54,5%, «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе» – 9,0%, «Обеспечение безопасности дорожного движения, строительство и ремонт автомобильных дорог на территории  Корсаковского района на 2019-2023гг » – 11,7%.

Анализ представленных паспортов муниципальных программ Корсаковского района и планируемых бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2020 году показал, что проектом бюджета предусмотрено финансовое обеспечение муниципальных программ, как за счет собственных средств, так и за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Орловской области.

Источники финансирования дефицита бюджета 

Прогнозируемый дефицит районного бюджета на 2020 год планируется в сумме 3000,0 тыс. рублей. На плановый период 2021 и 2022 годов, проект бюджета сбалансирован по доходам и расходам. В соответствии с пунктом 3 Решения о бюджете и приложения №4 проекта решения главным администратором источников финансирования дефицита бюджета является финансовый отдел администрации Корсаковского района. В соответствии с пунктом 1 и приложения №1 проекта решения утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов – изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, а также в 2020 году планируется получение бюджетного кредита в сумме 3000, тыс. рублей.
 Программа муниципальных внутренних заимствований 


Программы муниципальных внутренних заимствований Корсаковского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 14 к проекту решения о бюджете) сформирована в соответствии с требованиями бюджетного законодательства (с учетом положений статей 106, 110.1 Бюджетного кодекса РФ) и представлена разделом 8 проекта решения о бюджете.
Предельный объем муниципального долга на 2020 год устанавливается разделом  1 проекта решения о бюджете в сумме 13113,462475 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и не превышает установленные ограничения, поскольку учтены положения абзаца второго указанного пункта, касающиеся муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов. Предельный объем муниципального долга на 2021 и на 2022 год устанавливается соответственно в сумме 13229,166155 тыс. рублей и 13477,5 тыс. рублей, что также соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.  
Верхний предел муниципального долга проектом решения о бюджете предусмотрен в следующих размерах:

тыс. рублей

	Верхний предел муниципального долга
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	3000,0
	2000,0
	1000,0


Предоставление муниципальных гарантий проектом решения о бюджете не планируется.

Выводы:

1. Проектом решения о бюджете доходная часть бюджета Корсаковского района на 2020 год планируется в сумме 98835,02495 тыс. рублей со снижением к  ожидаемому исполнению в 2019 году на 1569,57505 тыс. рублей. 

2. Доходы бюджета Корсаковского района сформированы в соответствии с источниками доходов, закрепленных за бюджетами муниципальных районов Бюджетным кодексом РФ. При определении объема поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета района применены нормативы отчислений, установленные статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса РФ, а также законодательством Орловской области. 

3. Общий объем расходов бюджета Корсаковского  района на 2020 год проектом решения о бюджете предусматривается в размере 101835,02495 тыс. рублей, что на 1263,92495 тыс. рублей выше ожидаемого исполнения расходов бюджета на 2019 год. 

         4.На финансовое обеспечение 22 муниципальных программ Корсаковского района проектом бюджета предусмотрено: в 2020 году – 80597,32495 тыс. рублей (79,1% от общего объема расходов), в 2021 году – 69260,99231 тыс. рублей (78,7% от общего объема расходов), в 2022 году – 68598,68 тыс. рублей (77,6% от общего объема расходов).

В общем объеме программных расходов бюджета в 2020 году наибольший  удельный вес занимают расходы на реализацию трех муниципальных программ: «Образование в Корсаковском районе» – 54,5%, «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе» – 9,0%, «Обеспечение безопасности дорожного движения, строительство и ремонт автомобильных дорог на территории  Корсаковского района на 2019-2023гг » – 11,7%.

5. Бюджет Корсаковского района на 2020 год установлен с дефицитом в размере 3000,0 тыс. рублей.
6.Предельный объем муниципального долга на 2020 год устанавливается в сумме 13113,462475 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и не превышает установленные ограничения.
7. Верхний предел муниципального долга на 1 января 2020 год утверждается в сумме 3000,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ.

          8. Резервный фонд администрации Корсаковского района на 2020 и 2021-2022 годы сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 БК РФ и составляет 0,1% от общего объема расходов районного бюджета.

          Представленный проект бюджета Корсаковского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы соответствует нормам действующего бюджетного законодательства и рекомендован к рассмотрению Корсаковским районным Советом народных депутатов в установленном порядке.
Председатель 

Контрольно-счетной комиссии                                          И.В.Жаворонкова

