РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА

303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

Информация о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективной реализации муниципальных программ: «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Корсаковском районе», «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Корсаковском районе на 2018-2021 годы». Целевое использование денежных средств районного бюджета в рамках реализации данных программ за 2018- текущий период 2019гг.»
     Контрольно-счетной комиссией Корсаковского района в соответствии с п.1.2. плана работы на 2019 год, Распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии И.В.Жаворонковой от 14.01.2019 г. № 1, проведено контрольное мероприятие: «Проверка эффективной реализации муниципальных программ: «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Корсаковском районе», «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Корсаковском районе на 2018-2021 годы». Целевое использование денежных средств районного бюджета в рамках реализации данных программ за 2018- текущий период 2019гг.».  
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных из районного бюджета администрации Корсаковского района в рамках указанных муниципальных программ.
Объект контрольного мероприятия:   отдел бухгалтерии администрации Корсаковского района, отдел по социальной политики и координации социальных программ администрации Корсаковского района.

 Предмет контрольного мероприятия:       
- бюджетные средства;

- отчетные, бухгалтерские и другие документы, подтверждающие  целевое и эффективное использование бюджетных средств выделенных по указанным программам.
Проверяемый период:  2018- текущий период 2019 годы.

Срок проведения контрольного мероприятия: 17.01.2019г - 15.02.2019г.

Основные вопросы контрольного мероприятия:

-проверка составления программы в соответствии с БК РФ;

- целевое использование бюджетных средств;

- эффективное использование бюджетных средств;

- соблюдение нормативно-правовой базы;

-проверка первичной документации.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

Для проведения контрольного мероприятия главному распорядителю бюджетных средств  (далее – ГРБС) Администрации Корсаковского района (далее по тексту – Администрация района), было направлено уведомление о проведении контрольного мероприятия.

Администрацией района все документы предоставлены в срок, установленный Контрольно-счетной комиссией в уведомлении о проведении контрольного мероприятия. 

  Объем проверенных средств бюджета составил 96,0 тыс. рублей.
        Постановлением главы Корсаковского района от 27.10.2017 № 357 «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Корсаковском районе на 2018- 2021 годы»  на реализацию мероприятий, установленных программой, установлены расходы местного бюджета в сумме 120,0 тыс. руб., бюджетным получателем определена Администрация.

В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета, содержащейся в приложении №8 к решению районного Совета народных депутатов от 20.12.2017 № 67/1-РС «О бюджете Корсаковского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы», общая сумма расходов на реализацию программы составляет на 2018 год 30,0 тыс. рублей. В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета, содержащейся в приложении №8 к решению районного Совета народных депутатов от 19.12.2018 № 125/1-РС «О бюджете Корсаковского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы», общая сумма расходов на реализацию программы составляет на 2019 год 30,0 тыс. рублей. Главный распорядитель бюджетных средств - Администрация.
       Основной разработчик Программы – администрация Корсаковского района, исполнитель Программы -  Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Корсаковского района; отдел по работе с молодёжью, ФК и спорту (с 2019 года – отдел по социальной политики и координации социальных программ администрации Корсаковского района).
       Основные цели Программы: 

1.Совершенствование единой многоуровневой системы профилактики правонарушений, обеспечивающей защиту прав и свобод человека и гражданина;
2.Обеспечение безопасности граждан на территории Корсаковского района.
       Задачами Программы являются:

-  снижение уровня преступности на территории Корсаковского района;
-обеспечение деятельности системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией;
-совершенствование нормативно- правовой базы по профилактике правонарушений;
- вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;
- совершенствование работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершенных в общественных местах;
-выявление и устранение причин и условий, способствующих совершенствованию правонарушений.           

               Индикаторами достижения целей Программы определены: 

1.Сохранение удельного веса преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем количестве оконченных преступлений в значениях, не превышающих 0,5%;
2.Доля преступлений, совершенных иностранными гражданами, в общем числе оконченных преступлений стабильно 0%;
3.Снижение удельного веса преступлений, совершенных ранее судимыми лицами с 26,08% до 22% в общем числе оконченных преступлений;
4.Снижение удельного веса преступлений, совершенных в общественных местах, в общем числе зарегистрированных преступлений с 3% до 2%.
     Контроль за исполнением Программы был возложен на заместителя главы администрации района по социальным вопросам.

     В течение проверяемого периода в Программу  изменения по объему финансирования не вносились, бюджетные ассигнования предусмотренные программой в бюджете заложены в полном объеме в соответствующих периодах.

       Анализ объема финансирования программы рассмотрим в таблице.

                    Таблица 1.            

	Период
	Объем финансирования утвержденный  в программе, тыс.руб.
	Лимиты бюджетных обязательств,

тыс.руб.
	Исполнение,

тыс.руб.
	% исполнения

к объемам утвержденных программой

	2018
	30,0
	30,0
	25,46285
	84,9

	2019
	30,0
	30,0
	0
	0


      Исходя из данных таблицы видно, что финансирование программы осуществлено в пределах установленных лимитов бюджетных обязательств. 

Средства бюджета на реализацию мероприятий освоены в 2018 году на 84,9%, в 2019 году по состоянию на 15.02.2019г.  на 0 % от бюджетных назначений. 

     Кассовые расходы, направленные на проведение мероприятий Программы за 2018 год составили 25462,85 рублей, за 2019 год – 0 рублей.

Денежные средства  на  проведение  подпрограммных  мероприятий  выдавались  бухгалтерией  администрации  района  под отчет ответственному лицу – главному специалисту отдела социальной политики и координации социальных программ администрации.
         По итогам проведения мероприятия  в бухгалтерию представлялись  авансовые  отчеты  с  приложением  отчета  по израсходованным  средствам.

     В рамках программы были проведены следующие мероприятия:
1. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время. Финансирование предусмотрено программой в сумме 15000 рублей, кассовое исполнение составило 13712,00 рублей. Между Администрацией Корсаковского района и Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением Корсаковская средняя школа был заключен договор б/н от 01.06.2018г. (ИКЗ 183571200072257120100100110000244) об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. Закон Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» позволяет администрации района заключать подобного рода договора, однако, не было учтено требование п.2 Постановления Правительства РФ от 14 июля 1997 г. N 875 "Об утверждении Положения об организации общественных работ", а именно, в администрации Корсаковского района не был утвержден  «Порядок

организации и финансирования временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования», который устанавливает условия финансирования временной трудовой занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время  и регламентирует основные принципы деятельности по созданию юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами-производителями товаров, работ, услуг (далее - Работодатель) временной трудовой занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время (далее – трудоустройство несовершеннолетних на временные рабочие места).
2. Организация мероприятий по обеспечению общественного порядка во время народного праздника Дня Петра и Павла. В программе на данное мероприятие предусмотрено 2000 рублей, авансовый отчет предоставлен на сумму 2250,85 рублей (соответствует смете утвержденной Постановлением главы администрации №216 от 09.07.2018г.). Главный специалист пояснила, что разница сложилась из-за роста цен на ГСМ с момента утверждения программы. К проверке представлены путевые листы автомобилей ПП Корсаковский МО МВД «Новосильское», которые были привлечены к патрулированию населенных пунктов района во время праздника Дня Петра и Павла.
3. Проведение мероприятий, направленных на профилактику преступлений и правонарушений, связанных с немедицинским употреблением наркотиков, в том числе проведение традиционных акций: «Даже не пробуй!», «Нет наркотикам и СПИДу». В программе на данное мероприятие предусмотрено 7000 рублей, авансовые отчеты предоставлены на указанную сумму (соответствует сметам утвержденным Постановлениями главы администрации №187 от 05.06.2018г. и №343 от 30.11.2018г.). Бюджетные средства были направлены на приобретение поощрительных призов для участников акции «Даже не пробуй!» на сумму 3128,30 рублей, а также ГСМ для поездки по школам района на сумму 371,70 рублей. Акт о списании материальных запасов имеется. В рамках акции «Нет наркотикам и СПИДу» были вручены сувениры на сумму 3500 рублей, что подтверждено ведомостью на выдачу сувенирной продукции и актом на списание материальных запасов.
4. Организация проведения акции «Вместе ярче». В программе на данное мероприятие предусмотрено 2500 рублей, авансовый отчет предоставлен на сумму 2500 рублей (соответствует смете утвержденной Постановлением главы администрации №316 от 22.10.2018г.). Денежные средства были использованы на приобретение сладких призов для участников акции. 
        Вторая изучаемая муниципальная программа была утверждена Постановлением главы Корсаковского района от 27.10.2017 № 356 «Об утверждении муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Корсаковском районе».  На реализацию мероприятий, установленных программой, установлены расходы местного бюджета в сумме 136,0 тыс. руб., бюджетным получателем определена Администрация.

В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета, содержащейся в приложении №8 к решению районного Совета народных депутатов от 20.12.2017 № 67/1-РС «О бюджете Корсаковского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы», общая сумма расходов на реализацию программы составляет на 2018 год 18,0 тыс. рублей. В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета, содержащейся в приложении №8 к решению районного Совета народных депутатов от 19.12.2018 № 125/1-РС «О бюджете Корсаковского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы», общая сумма расходов на реализацию программы составляет на 2019 год 18,0 тыс. рублей. 
       Основной разработчик Программы – администрация Корсаковского района, исполнитель также администрация Корсаковского района).
       Основные цели Программы: 

-Оказание помощи и cоциальной поддержки детям -  сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей,  недееспособных граждан.
       Задачами Программы являются:

1.Содействие в организации оптимальных условий быта опекунских семей, имеющих под опекой детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также недееспособных граждан;
2.Соучастие в судьбах детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, недееспособных граждан;
3.Создание системы информированности граждан района о формах устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в семью;
4.Обеспечение информированности (действующего законодательства).               Индикаторами достижения целей Программы определены: 

1.Снижение количества  детей, направленных в интернатные учреждения.

2.Повышение информированности  населения в части подготовки приемных семей и пропаганды семейных форм устройства детей.
     Контроль за исполнением Программы был возложен на заместителя главы администрации района по социальным вопросам.

     В течение проверяемого периода в Программу  изменения по объему финансирования не вносились, бюджетные ассигнования предусмотренные программой в бюджете заложены в полном объеме в соответствующих периодах.

       Анализ объема финансирования программы рассмотрим в таблице.

Таблица 1.            

	Период
	Объем финансирования утвержденный  в программе, тыс.руб.
	Лимиты бюджетных обязательств,

тыс.руб.
	Исполнение,

тыс.руб.
	% исполнения

к объемам утвержденных программой

	2018
	18,0
	18,0
	14.5
	80,5

	2019
	18,0
	18,0
	0
	0


      Исходя из данных таблицы видно, что финансирование программы осуществлено в пределах установленных лимитов бюджетных обязательств. 

Средства бюджета на реализацию мероприятий освоены в 2018 году на 80,5%, в 2019 году по состоянию на 15.02.2019г.  на 0 % от бюджетных назначений. 

     Кассовые расходы, направленные на проведение мероприятий Программы за 2018 год составили 14500 рублей, за 2019 год – 0 рублей.

Денежные средства  на  проведение  подпрограммных  мероприятий  выдавались  бухгалтерией  администрации  района  под отчет ответственному лицу – менеджеру по опеке отдела социальной политики и координации социальных программ администрации.
         По итогам проведения мероприятия  в бухгалтерию представлялись  авансовые  отчеты  с  приложением  отчета  по израсходованным  средствам.

     В рамках программы были проведены следующие мероприятия:

1. Проведение дня опекуна. В программе на данное мероприятие предусмотрено 11500 рублей, авансовый отчет предоставлен на сумму 11500 рублей. Бюджетные средства были направлены на приобретение сладких подарков для опекунов. Ведомость выдачи подарков Акт о списании материальных запасов имеется. 

2. Проведение заседания районного Совета по опеке, приуроченного ко дню опекуна. В программе на данное мероприятие предусмотрено 3000 рублей, авансовые отчеты предоставлены на указанную сумму. Бюджетные средства были направлены на приобретение продуктов для кофе-брейка при проведении Совета по опеке на сумму 3000 рублей. Акт о списании материальных запасов имеется. 
    Нецелевого  использования  средств  районного  бюджета, выделенных на реализацию  программных  мероприятий указанных выше муниципальных программ в  проверяемом  периоде,  не  выявлено.     

Подводя итоги рассматриваемых вопросов, определим следующие выводы:

   1.Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Корсаковском районе на 2018-2021 годы», утвержденная Постановлением главы администрации от 27.10.2017 № 357, в части финансирования в сумме 120,0 тыс. руб., в 2018 году выполнена в объеме 85%, фактические и кассовые расходы на реализацию программы в течение 2018 года составили 25462,85 руб., что соответствует отчёту администрации об исполнении бюджета за 2018 год.
2.Муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Корсаковском районе», утвержденная Постановлением главы администрации от 27.10.2017 № 356, в части финансирования в сумме 136,0 тыс. руб., в 2018 году выполнена в объеме 80,6%, фактические и кассовые расходы на реализацию программы в течение 2018 года составили 14500 руб., что соответствует отчёту администрации об исполнении бюджета за 2018 год.

 3. Администрацией Корсаковского района не были приняты правовые акты, регулирующие условия финансирования временной трудовой занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время  и регламентирующие основные принципы деятельности по созданию юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами-производителями товаров, работ, услуг (далее - Работодатель) временной трудовой занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, в соответствии с требованием п.2 Постановления Правительства РФ от 14 июля 1997 г. N 875 "Об утверждении Положения об организации общественных работ".
4. Нецелевого  использования бюджетных средств  не выявлено.

5. Первичная документация представлена в полном объеме.

Предложения по результатам проверки:

         1.При использовании бюджетных средств руководствоваться требованиями ст.34 Бюджетного кодекса РФ: эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением.

2. Направить Информацию о результатах контрольного мероприятия  Главе администрации Корсаковского района, Председателю Корсаковского районного Совета народных депутатов.

3.Главе Администрацию Корсаковского района:

- принять меры по разработки и утверждению  «Порядка организации и финансирования временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования», так как это мероприятие предусмотрено и на 2019-2021 годы;
4. Об устранении выявленных недостатков сообщить в Контрольно-счетную комиссию Корсаковского района до 01.04.2019г.

       По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией составлен Акт №1, подписанный без пояснений и замечаний.
Председатель Контрольно-

счетной комиссии                                                                И.В.Жаворонкова

