РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА

303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

Информация о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективной реализации муниципальной программы «Организация работы с молодежью». Целевое использование денежных средств районного бюджета в рамках реализации данной программы за 2015-2017гг».
     Контрольно-счетной комиссией Корсаковского района в соответствии с п.1.5. плана работы на 2018 год, Распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии И.В.Жаворонковой от 01.08.2018 г. № 12, проведено контрольное мероприятие: «Проверка эффективной реализации муниципальной программы «Организация работы с молодежью». Целевое использование денежных средств районного бюджета в рамках реализации данной программы за 2015-2017гг».  
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных из районного бюджета администрации Корсаковского района в рамках муниципальной программы «Организация работы с молодежью».
Объект контрольного мероприятия:  Администрация Корсаковского района.
 Предмет контрольного мероприятия:       
- бюджетные средства;

- отчетные, бухгалтерские и другие документы, подтверждающие  целевое и эффективное использование бюджетных средств выделенных по указанной программе.
Проверяемый период:  2015-2017 годы.

Срок проведения контрольного мероприятия: 06.08.2018г - 22.08.2018г.

Основные вопросы контрольного мероприятия:

-проверка составления программы в соответствии с БК РФ;

- целевое использование бюджетных средств;

- эффективное использование бюджетных средств;

- соблюдение нормативно-правовой базы;

-проверка первичной документации.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

Для проведения контрольного мероприятия главному распорядителю бюджетных средств  (далее – ГРБС) Администрации Корсаковского района (далее по тексту – Администрация района), было направлено уведомление о проведении контрольного мероприятия.

Администрацией района все документы предоставлены в срок, установленный Контрольно-счетной комиссией в уведомлении о проведении контрольного мероприятия. 

  Объем проверенных средств бюджета составил 391,99193 тыс. рублей.

        Муниципальная программа «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе» (далее по тексту – Программа) разработана  администрацией Корсаковского района и утверждена постановлением  администрации Корсаковского  района  от  31.10.2013 № 423. 

       Основной разработчик Программы – администрация Корсаковского района, исполнитель Программы -  отдел по работе с молодежью ФК и спорту  администрации  Корсаковского  района.

       Основные цели Программы: 
1.Совершенствование условий для развития и максимального использования потенциала и поддержки социально активной, талантливой молодежи в интересах социально-экономического развития Корсаковского района. 

2.Государственная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий.

3.Обеспечение условий для недопустимости роста злоупотребления наркотическими средствами и их незаконного оборота. 

       Задачами Программы являются:

1.Обеспечение массовой консолидации молодежи и широкого информирования молодых граждан   о потенциальных возможностях их развития и применения потенциала; Создание условий для вовлечения молодежи в мероприятия по реализации молодежной политики на территории Корсаковского района.
2.Предоставление молодым семьям – участникам программы социальных выплат на приобретение жилья экономического класса или строительство индивидуального жилья экономического класса;

3.Профилактика потребления наркотиков различными категориями населения, прежде всего среди несовершеннолетних, молодежи и предупреждение правонарушений, связанных с наркотиками.             Индикаторами достижения целей Программы определены: 

-увеличение доли молодых граждан, вовлекаемых в реализацию молодежной политики на территории района;

- увеличение доли молодых граждан принимающих участие в мероприятиях, направленных на поддержку талантливой молодежи;

-увеличение количества молодых семей, улучшивших жилищные условия;

-сокращение масштаба незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ по отношению к уровню предыдущего года.
  Необходимо отметить, что муниципальная программа «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе» включает в себя три подпрограммы:

   -ПП «Молодежь Орловщины»;

   -ПП «Обеспечение жильем молодых семей»;

   -ПП «Реализация комплексных мер противодействия злоупотребления наркотиков и их незаконного оборота».
        Контроль за исполнением Программы возложен на заместителя главы администрации района по социальным вопросам.

        Источником финансирования Программы является районный бюджет                      с первоначально запланированным общим объемом финансирования  в  810,0 тыс. рублей.

        В течение проверяемого периода в Программу  изменения не вносились, однако бюджетные ассигнования ежегодно корректировались решением о внесении изменений в бюджет соответствующего периода.
              Анализ объема финансирования программы рассмотрим в таблице.

                    Таблица 1.            

	Период
	Объем финансирования утвержденный  в программе, тыс.руб.
	Лимиты бюджетных обязательств,

тыс.руб.
	Исполнение,

тыс.руб.
	% исполнения

к объемам утвержденных программой

	2015
	203,0
	106,25
	106,25
	52,3

	Подпрограмма «Молодежь Орловщины»

	
	95,0
	61,496
	61,496
	64,7

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»

	
	93,0
	33,4
	33,4
	35,9

	Подпрограмма «Реализация комплексных мер противодействия злоупотреблению наркотиков и их незаконного оборота»

	
	15,0
	11,35
	11,35
	75,7

	2016
	203,0
	133,11
	130,36
	64,2

	Подпрограмма «Молодежь Орловщины»

	
	95,0
	68,11
	68,11
	71,7

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»

	
	93,0
	50,0
	47,25
	50,8

	Подпрограмма «Реализация комплексных мер противодействия злоупотреблению наркотиков и их незаконного оборота»

	
	15,0
	15,0
	15,0
	100

	2017
	203,0
	173,0
	155,37
	76,5

	Подпрограмма «Молодежь Орловщины»

	
	95,0
	55,62
	38,999
	41,1

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»

	
	93,0
	102,375
	102,375
	110,1

	Подпрограмма «Реализация комплексных мер противодействия злоупотреблению наркотиков и их незаконного оборота»

	
	15,0
	15,0
	14,0
	93,3


      Исходя из данных таблицы видно, что финансирование подпрограмм осуществлено в пределах установленных лимитов бюджетных обязательств. Ежегодные лимиты финансирования установлены в рамках формирования районного бюджета на соответствующий год.

Средства бюджета на реализацию мероприятий освоены в 2015 году на 100%, в 2016 году на 98 %, в 2017 году на 89,8% от бюджетных назначений. 

     Кассовые расходы, направленные на проведение мероприятий Программы, за 2015 год составили 106,258 тыс. рублей, за 2016 год – 130,35993 тыс. рублей, за 2017 год – 155,374 тыс. рублей. Анализ кассовых расходов, направленных на мероприятия Программы показал,  что  по итогам исполнения бюджета за 2015-2017 годы, плановые назначения исполнены в полном объеме  только в 2015 году. 
     В рамках подпрограмм «Молодежь Орловщины» и «Реализация комплексных мер противодействия злоупотреблению наркотиков и их незаконного оборота» были проведены различные мероприятия с участием молодых граждан Корсаковского района, было обеспечено участие также и в областных мероприятиях.
На все мероприятия прилагаются сметы расходов, утвержденные главой администрации. 

          В проверяемом периоде  средства, выделяемые на проведение подпрограммных  мероприятий,  были  использованы  на:

-    грамоты,  медали  и  сувенирная продукция;

-    организационные взносы  на соревнования;

-    проезд к месту проведения соревнований; 

-    питание участников  выездных мероприятий.  

         Денежные средства  на  проведение  подпрограммных  мероприятий  выдавались  бухгалтерией  администрации  района  под отчет ответственному лицу – начальнику отдела по работе с молодежью ФК и спорту.   Заявления  на  выдачу  авансов  в 2015 году имеются.

         По итогам проведения мероприятия  в бухгалтерию представлялись  авансовые  отчеты  с  приложением  отчета  по израсходованным  средствам.

          В ходе документальной проверки выявлены следующие нарушения и недостатки:

     1. Допускалась выдача денежных средств под отчет при имеющейся непогашенной задолженности по предыдущему авансу  (нарушение п.214 Приказа Министерства финансов  РФ от  01.10.2010 № 157н).

     2.  Бухгалтером необоснованно приняты к учету следующие авансовые отчеты:  №163 от 13.07.2015г. к которому приложен путевой лист, выданный на период с 03.07 по 05.07, при этом к нему прилагаются чеки на ГСМ, один из них от 30.06.2015г. на сумму 899,93 рублей; №314 от 25.12.2015г. на сумму 17500 рублей (приобретение новогодних подарков) отсутствует ведомость выдачи подарков и акт на списание.        
     3.  Допускалось  расхождение  по  заявленным в предварительных сметах расходам  и фактическим расходам.  При этом,  обоснования расхождений отсутствуют (сумма перерасхода составила 5873,28 рубля). Также было установлено завышение расходов по смете на сумму 1800 рублей, а именно Постановлением главы администрации №132 от 16 июня 2015г. «О проведении девятого районного молодежного спортивно- туристического слета, посвященного Дню молодежи» была утверждена Смета, в которой одним из пунктов прописано питание судей и организаторов – 5000 рублей  (2 суток* 100 руб.*25 человек), при том, что все судьи и организаторы также определены этим Постановлением и составили 16 человек.
     4. В администрации, как и было отмечено в предыдущих проверках, отсутствует нормативный документ, устанавливающий нормы  выплаты  денежных средств на питание участников соревнований.
    5. По состоянию на 01.01.2018г. задолженность за подотчетными лицами в рамках проверяемой программы составила 33677,77 рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
     6. Нецелевого  использования  средств  районного  бюджета, выделенных на реализацию  программных  мероприятий  в  проверяемом  периоде,  не  выявлено.     
     В рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» за период 2015-2017гг  были выделены субсидии трем молодым семьям- участникам программы на приобретение жилья эконом класса или строительство жилья эконом класса. Указанные средства были выделены на основании Постановлений главы района, так по Постановлению №320 от 27.11.2015г. «О предоставлении субсидии по программе «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы»» субсидия в размере 33412 рублей была выделена Сахарову Р.А., дополнительно из областного бюджета 125213 рублей, из федерального 77962 рублей; по Постановлению №241 от 12.12.2016г. «О предоставлении субсидии семье – участнице подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» МП «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе» субсидия в размере 47250 рублей, дополнительно из областного бюджета 125213 рублей, из федерального 85050 рублей; по Постановлению №268 от 17.08.2017г. «О предоставлении субсидии семье Сафьянова П.Ж. как семье  – участнице подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» МП «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе» субсидия в размере 102375 рублей, дополнительно из областного бюджета 165375 рублей, из федерального 126000 рублей.
 Администрацией Корсаковского района не были приняты правовые акты, регулирующие порядок предоставления молодым семьям субсидий на приобретение (строительство) жилья, выдачу свидетельств.
      В соответствии с п.52 приложения 2 к Постановлению администрации Корсаковского района от 06.09.2013 № 337 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Корсаковского района и Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Корсаковского района» ежегодно готовится годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы, который формируется ответственным исполнителем с учетом информации, полученной от соисполнителей, и представляется в  экономический и финансовый отделы в сроки, установленные порядком. Рассматривая имеющуюся на сайте администрации Корсаковского района информацию о реализации изучаемой муниципальной программы, можно сделать вывод о формальном подходе к составлению отчета о реализации программы за 2016 год. Так в отчете указана общая сумма, предусмотренная в бюджете района на 2016 год по Программе 322,11 тыс. рублей, что не соответствует действительности. На 2016 год в бюджете района в рамках изучаемой программы было предусмотрено изначально 203,00 тыс. рублей, после корректировки данная сумма сократилась до 133,1 тыс. рублей. Также в отчете недостоверно указаны данные по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме 239,0 тыс. рублей, так как решением о бюджете предусмотрена сумма 50,0 тыс. рублей.
   Оценка эффективности реализации муниципальной программы за 2017 год вообще не проводилась. Указанные выше несоответствия говорят об отсутствии контроля  за исполнением Постановления главы администрации Корсаковского района «Об утверждении муниципальной программы «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе»».
Подводя итоги рассматриваемых вопросов, определим следующие выводы:

     1. Допускалась выдача денежных средств под отчет при имеющейся непогашенной задолженности по предыдущему авансу  (нарушение п.214 Приказа Министерства финансов  РФ от  01.10.2010 № 157н).

     2.  Бухгалтером необоснованно приняты к учету следующие авансовые отчеты:  №163 от 13.07.2015г. к которому приложен путевой лист, выданный на период с 03.07 по 05.07, при этом к нему прилагаются чеки на ГСМ, один из них от 30.06.2015г. на сумму 899,93 рублей; №314 от 25.12.2015г. на сумму 17500 рублей (приобретение новогодних подарков) отсутствует ведомость выдачи подарков и акт на списание.        

     3.  Допускалось  расхождение  по  заявленным в предварительных сметах расходам  и фактическим расходам.  При этом,  обоснования расхождений отсутствуют (сумма перерасхода составила 5873,28 рубля). Также было установлено завышение расходов по смете на сумму 1800 рублей, а именно Постановлением главы администрации №132 от 16 июня 2015г. «О проведении девятого районного молодежного спортивно- туристического слета, посвященного Дню молодежи» была утверждена Смета, в которой одним из пунктов прописано питание судей и организаторов – 5000 рублей  (2 суток* 100 руб.*25 человек), при том, что все судьи и организаторы также определены этим Постановлением и составили 16 человек.
     4. В администрации, как и было отмечено в предыдущих проверках, отсутствует нормативный документ, устанавливающий нормы  выплаты  денежных средств на питание участников соревнований.
    5. По состоянию на 01.01.2018г. задолженность за подотчетными лицами в рамках проверяемой программы составила 33677,77 рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
   6. Администрацией Корсаковского района не были приняты правовые акты, регулирующие порядок предоставления молодым семьям субсидий на приобретение (строительство) жилья, выдачу свидетельств.

   7.Оценка эффективности реализации муниципальной программы за 2017 год вообще не проводилась. Указанные выше несоответствия говорят об отсутствии контроля  за исполнением Постановления главы администрации Корсаковского района «Об утверждении муниципальной программы «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе»».
    8. Нецелевого  использования бюджетных средств  не выявлено.

    9. Первичная документация представлена в полном объеме.

Предложения по результатам проверки:

         1.При использовании бюджетных средств руководствоваться требованиями ст.34 Бюджетного кодекса РФ: эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением.

2. Направить Информацию о результатах контрольного мероприятия  Главе администрации Корсаковского района, Председателю Корсаковского районного Совета народных депутатов.

3.Главе Администрацию Корсаковского района:

- принять меры в отношении лиц отвечающих за достоверное предоставление информации о ходе реализации муниципальной программы;
- принять меры в отношении лиц осуществляющих контроль за исполнением  Постановления «Об утверждении муниципальной программы «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе»»;

- принять меры по устранению имеющейся дебиторской задолженности по данной Программе в сумме  33677,77 рублей;

- усилить контроль за расходованием бюджетных средств в рамках утвержденных смет по проведению спортивных мероприятий.

- соблюдать требования Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении бюджета в сфере молодежной политике.

4. Об устранении выявленных недостатков сообщить в Контрольно-счетную комиссию Корсаковского района до 06.10.2018г.

       По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией составлен Акт №8, подписанный без пояснений и замечаний.
Председатель Контрольно-

счетной комиссии                                                                И.В.Жаворонкова

