РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА

303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных

распорядителей бюджетных средств за 2017 год

Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе в Корсаковском районе (Решение №124/1-РС от 25.10.2013г), план работы Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района на 2018 год.
Цель проверки: 1. Установить степень полноты бюджетной отчетности за 2017 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция № 191н) по составу, содержанию. Проверить внутреннюю согласованность показателей форм бюджетной отчетности.

2. Оценить достоверность показателей бюджетной отчетности за 2017 год.

3. Использование результатов  внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей  бюджетных средств для проведения внешней проверки отчета  об исполнении бюджета Корсаковского  района за 2017 год. 

Предмет проверки: бюджетные отчетности ГРБС, главные книги, регистры бюджетного учета, материалы инвентаризаций, другие документы.

Объекты проверки: Администрация Корсаковского района, Финансовый отдел Администрации Корсаковского района, Отдел культуры Администрации Корсаковского района, Отдел образования Администрации Корсаковского района.

Проверяемый период:
2017 год
Вопросы проверки: 

1.Проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, соответствие полноты представленных форм бюджетной отчетности и их заполнения порядку и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 23.12.2010г. № 191н (далее по тексту - Инструкция 191н).
2.Установление соответствия показателей бюджетной отчетности администратора бюджетных средств, данным бюджетного учета путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме бюджетной отчетности, с остатками и оборотами по счетам главной книги либо по соответствующим регистрам бюджетного учета.

3. Наличие материалов проведения в установленном порядке инвентаризации активов и обязательств администратора бюджетных средств, их отражение в бюджетном учете и бюджетной отчетности.

4. Анализ показателей отчета об исполнении бюджета, дебиторской и кредиторской задолженности, иных показателей бюджетной отчетности.

5. При необходимости рассмотрение иных вопросов, возникших в ходе проведения внешней проверки. 

 
      По результатам проверки составлено 4 акта, с которыми под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объектов контроля. 

Общие положения

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 61 Положения о бюджетном процессе в Корсаковском районе, принятого Решением районного Совета народных депутатов от 25 октября 2013 года № 124/1-РС, Положения о контрольно-счетной комиссии Корсаковского района, п.1.1 плана работы комиссии на 2018 год,  председателем контрольно-счетной комиссии И.В.Жаворонковой проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГРБС за 2017 год.
       Бюджетная отчетность должна быть сформирована в объеме форм, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 23 12.2010г. № 191н. 

       В нарушении п.11 Инструкции № 191н в составе бюджетной отчетности без указания причин не представлены формы отчета:

Администрацией Корсаковского района:

1.Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
2. Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

3.Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

4.Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

5. Сведения об изменении остатков валюты баланса (по бюджетному виду деятельности) (ф. 0503173);
6. Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);
7. Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);
8.Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

9. Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).
       Текстовая часть  пояснительной записки   не отражает информацию о деятельности администрации Корсаковского района, в нарушение пункта 152 Инструкции 191н отсутствуют четыре таблицы входящих в состав пояснительной записки (ф.0503160).
Отделом образования администрации Корсаковского района:

1.Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

2. Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

3. Сведения об изменении остатков валюты баланса (по бюджетному виду деятельности) (ф. 0503173).
          В нарушение  п. 12 Инструкции N 33н в составе бухгалтерской отчетности БУ отсутствуют следующие формы:

Отдел образования администрации Корсаковского района:

1. Справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725);

2. Сведения о количестве обособленных подразделений (ф. 0503761);

3. Сведения о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания (ф. 0503762);
4. Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений (ф.0503766);

5. Сведения о финансовых вложениях учреждения (ф. 0503771);

6. Сведения о суммах заимствований (ф.0503772);

7. Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждения (ф. 0503295);

8.Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершенного строительства бюджетного (автономного) учреждения (ф. 0503790).

Отдел культуры администрации Корсаковского района:

1. Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершенного строительства бюджетного (автономного) учреждения (ф. 0503790);

2. Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждения (ф.0503295).
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности установлено следующее:

Администрация Корсаковского района:

Бюджетная роспись по расходам администрации Корсаковского района на 2017 год к проверке так не представлена,  что является нарушением  п.2  ст. 219.1 БК РФ, п.16,17 Приказа  начальника финансового отдела администрации Корсаковского района №24 от 05.12.2012 года. Вместо бюджетной росписи бухгалтером была предоставлена бюджетная смета казенного учреждения. На 2018 год бюджетная роспись утверждена.

       Так же администрацией района не были приняты никакие меры по приведению в соответствие Учетной политики требованиям ФЗ №402 от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете», так как представленная к проверке Учетная политика администрации Корсаковского района не  регламентирует должным образом порядок ведения бухгалтерского и налогового учета.
          Расходы администрации, предусмотренные бюджетной сметой в последней редакции, больше первоначально утвержденных назначений на 4668517,0  руб. и составили 22129797,2  руб. Кассовое исполнение составило 19013258,32 руб. или 86 % от расходов уточненной бюджетной сметы. Недофинансирование предусмотренных сметой расходов составило 3116538,88 руб., в том числе по разделам бюджетной классификации: 

- 01 «Общегосударственные расходы»– в сумме 1468445,79 руб. (недофинансирование);
- 04 «Национальная экономика» –  286949,63 руб. (недофинансирование);

-05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 64000 руб. (недофинансирование);

- 10 «Социальная политика» - 1281843,46 руб. ( недофинансирование);

- 11 «Физическая культура и спорт» - 15300 руб. (недофинансирование).
      Годовая бюджетная отчетность за 2017 год  ГРБС Администрация Корсаковского района не полностью  соответствует  приказу Минфина России от 23.10.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее  – Инструкция).

В соответствии с Инструкцией 191н бюджетная отчетность:

1.Составлена нарастающим итогом в рублях с точностью 
до второго 

десятичного знака после запятой (п. 9 Инструкции 191н).

В нарушение Инструкции 191н бюджетная отчетность:
1. Представлена в не сброшюрованном и не пронумерованном виде, без оглавления и сопроводительного письма (п. 4 Инструкции 191н);

2. Отсутствуют подписи (пункт 6 Инструкции 191н).

В нарушение приказа Минфина России от 2 ноября 2017г №176, в кодовой части форм бюджетной отчетности после реквизита «дата» не указан код субъекта бюджетной отчетности. 

         Согласно п.7 Инструкции 191н Бюджетная отчетность составляется:
         - на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. КСК отмечает, что данные Главной книги администрации Корсаковского района соответствуют остаткам на 01.01.2018 года оборотных ведомостей по счетам бухгалтерского учета;

          - Перед составлением годовой отчетности на основании распоряжения  от 27.11.2017 № 135-р проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств, что удовлетворяет требованиям пункта 7 Инструкции 191н. Результаты инвентаризации в Пояснительной записке не отражены.
     Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2017 год соответствуют показателям, утвержденным Решением районного Совета народных депутатов №21/1-РС от 14.12.2016г. «О бюджете  Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы»  и Решением районного Совета народных депутатов №85/1-РС от 29.12.2017г. «О внесении изменений в решение районного Совета народных депутатов №21/1-РС от 14.12.2016г  «О бюджете  Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы», показателям сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района на 2017 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, показателям бюджетной сметы. Первоначально утвержденный решением о бюджете на отчетный финансовый год объем бюджетных назначений без учета последующих изменений в решение о бюджете соответствует данным, отраженным в форме 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета».
Согласно пункту 14 Инструкции 191н данные на начало и конец отчетного периода о стоимости Активов и Обязательств, финансовом результате по счетам бюджетного учета отражаются в Балансе и находят свое подтверждение в следующих формах годовой бюджетной отчетности:

• раздел I «Нефинансовые активы» подтверждается данными формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и результатами инвентаризации основных средств;

·  раздел II «Финансовые активы» подтверждается формой 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторский задолженности» и результатами инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами;

·  раздел III «Обязательства» подтверждается формой 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторский задолженности» и результатами инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами;

·  раздел IV «Финансовый результат» строка 620 Баланса — разница граф 6 и 3 по бюджетной деятельности равна разнице граф 3 и 2 справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» —  3672664,2 рублей.

     Показатели формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах» подтверждаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года». Проверкой взаимосвязанных показателей формы 0503121, Баланса формы 0503130 и формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» расхождений не установлено.

      Характеристика финансово-хозяйственной деятельности в течение отчетного периода должна быть раскрыта следующими формами и таблицами в Пояснительной записки:

· Организационная структура должна быть представлена в таблице 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»- отсутствует и форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»;

· анализ отчета об исполнении бюджета представлен в форме 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» при том, что бюджетная роспись отсутствует. Форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» к проверке не представлены, что является нарушением п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;

·  анализ показателей финансовой отчетности представлен в формах 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

       При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено.

       Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности главным распорядителем бюджетных средств соблюдены. 
       Остатки по счетам бюджетного учета, отраженные в Балансе (форма 0503130), не соответствуют показателям Главной книги, а именно, фактические расходы в главной книге указаны в сумме – 15895201,91 рублей, а в Балансе и Справке по заключению счетов бюджетного учета -  15927409,22 рублей, таким образом, разница составила 32307,31 рублей.                  Порядок отражения операций по исполнению бюджета на счетах бюджетного учета в отделе ведется в соответствии с требованиями, утвержденными  Инструкцией 157н.

       Однако, в очередной раз, необходимо отметить, что учет операций с бюджетными ассигнованиями, лимитами бюджетных обязательств,  принятыми бюджетными и денежными обязательствами, администрацией района не  осуществляется на соответствующих счетах в журнале операций по санкционированию, что является нарушением раздела 7 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н. Данные по счету 150103000 «Лимиты бюджетных обязательств», счету 150211000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» и счету 150212000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год» отсутствуют.

        Заключение  счетов текущего учета проведено заключительными оборотами 29 декабря 2017 года. Данные по счетам 140110 и 140120, отраженные в журналах соответствуют показателям отчета ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового периода».

Согласно пункта 20 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503130) имеется Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
По данным Баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130 (далее по тексту «Баланс ф. 0503130») числится задолженность:

                                                                                                    рублей

	№

п/п
	Наименование и номер счета
	По состоянию на 01.01.2017
	По состоянию на 01.01.2017

	1
	2
	3
	4

	1
	Дебиторская задолженность, из них:
	147395,75
	111520,88

	1.1
	Расчеты с подотчетными лицами (020800000)
	147395,75
	92435,53

	1.2
	Расчеты по выданным авансам (020600000)
	0
	19083,08

	1.3
	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	0
	2,27

	2
	Кредиторская задолженность, из них:
	5019530,59
	3746420,39

	2.1
	Расчеты по принятым обязательствам (030200000)
	2876804,52
	2428803,07

	2.2
	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	2131153,24
	1277359,53

	2.3
	Прочие расчеты с кредиторами (030400000)
	10572,83
	19093,79

	2.4
	Расчеты с подотчетными лицами (020800000)
	0
	21164,00


      Дебиторская задолженность по состоянию на 1 января 2018 года составила 111520,88 рублей или по сравнению с 2016 годом уменьшилась  на 35874,87 руб.

      Кредиторская задолженность, в течение отчетного периода также уменьшилась с 5019560,59  рублей до 3746420,39 рублей, просроченная задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составила 4218218,43 рубля.

В текстовой части Пояснительной записки дебиторская и кредиторская задолженности охарактеризованы.

      Форму «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) необходимо привести в соответствие с требованиями Инструкции о порядке составления, представления бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений и об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ Инструкция № 191н.
       Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главного распорядителя бюджетных средств. Причинами являются:

        -  бюджетная отчетность администрации Корсаковского района представлена не в полном объеме в соответствии с требованиями Инструкции 191н;

        - по результатам проверки выявлено расхождение по фактическим расходам между Балансом и главной книгой в сумме 32307,31 рублей.                  
Отдел культуры Администрации Корсаковского района:

     В соответствии с п. 2 ст. 219.1 БК РФ показатели бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств доведены до подведомственных ПБС до

начала очередного финансового года.

При сопоставлении данных отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» с данными ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» расхождений не установлено.

    Расходы отдела культуры, предусмотренные бюджетной росписью в последней редакции, больше первоначально утвержденных назначений на 4962782,52  руб. и составили 16699456,52 руб. Кассовое исполнение составило 15385484,95 руб. или 92 % от расходов уточненной бюджетной росписи. Недофинансирование предусмотренных росписью расходов составило 1313971,57 руб., в том числе по разделам бюджетной классификации: 
- 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» - в сумме 5000,0 рублей (недофинансирование);
- 07 03  «Дополнительного образование детей» или МБОУ ДОД Корсаковская ДШИ – в сумме 259054,05 руб. (недофинансирование);
- 08 01 «Культура» –  978437,34 руб. ( недофинансирование);

-0804«Другие вопросы в области культуры» -71480,18 руб.                (недофинансирование).

    Показатели форм 0503127, 0503737  сверены и соответствуют показателям отчетов о состоянии лицевого счета представляемой из  Управления федерального казначейства по Орловской  области. 
     Годовая бюджетная отчетность за 2017 год  ГРБС отделом культуры Администрации Корсаковского района представлена  практически в полном объеме. В соответствии с пунктом 4 Инструкции 191н и пунктом 6 Инструкции 33н бюджетная отчетность:
1.Составлена нарастающим итогом в рублях с точностью 
до второго 
десятичного знака после запятой (п. 9 Инструкции 191н);

2. Представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом (п. 4 Инструкции 191н);

3. Подписана в соответствии с пунктом 6 Инструкции 191н.

Однако в нарушение приказа Минфина России от 2 ноября 2017г №176, в кодовой части форм бюджетной отчетности после реквизита «дата» не указан код субъекта бюджетной отчетности.
         Согласно п.7 Инструкции 191н Бюджетная отчетность составляется:
         - на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. КСК отмечает, что в отделе культуры и во всех подведомственных учреждениях Главные книги отсутствуют (что является нарушение приложения №3 к Приказу Минфина РФ от 30.03.2015г. №52н,  п.7 Инструкции 191н), несмотря на неоднократные замечания со стороны КСК – руководители никаких мер не принимают.

          - Перед составлением годовой отчетности на основании приказов от 18.12.2017 № 30,31 и от 20.12.2017 №13/1-О,13/2-О проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств во всех учреждениях, что удовлетворяет требованиям пункта 7 Инструкции 191н. По результатам инвентаризации расхождений между фактическим наличием и данными бухгалтерского учета не выявлено, что отражено в Таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризации». Необходимо отметить, что на основании приказа Минфина России от 2 ноября 2017г №176н утверждено, что указанную таблицу нужно заполнять только в случае выявления расхождений по результатам инвентаризации. Если расхождений нет, информация о проведении годовой инвентаризации отражается в Разделе 5 текстовой части  Пояснительной записке.
        Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2017 год соответствуют показателям, утвержденным Решением районного Совета народных депутатов №21/1-РС от 14.12.2016г. «О бюджете  Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы»  и Решением районного Совета народных депутатов №85/1-РС от 29.12.2017г. «О внесении изменений в решение районного Совета народных депутатов №21/1-РС от 14.12.2016г  «О бюджете  Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы», показателям сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района на 2017 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, показателям сводной бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств. Первоначально утвержденный решением о бюджете на отчетный финансовый год объем бюджетных назначений без учета последующих изменений в решение о бюджете соответствует данным, отраженным в форме 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета».
В приложении к пояснительной записке в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены показатели расходов бюджета, исполнение по которым на отчетную дату составило менее 100% от утвержденных годовых назначений. 

     Показатели по расходам бюджета указанные в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по строке 200 в графах 4, 5, 9, 10, соответствуют данным
формы
0503164 «Сведения
об исполнении бюджета» по строке 200 графам 3, 4, 5, 7. Графы «Исполнено» и «Не исполнено» формы 0503164 заполнены в соответствии с Инструкцией 191 н.

     Согласно пункту 14 Инструкции 191н данные на начало и конец отчетного периода о стоимости Активов и Обязательств, финансовом результате по счетам бюджетного учета отражаются в Балансе и находят свое подтверждение в следующих формах годовой бюджетной отчетности:

• раздел I «Нефинансовые активы» подтверждается данными формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и результатами инвентаризации основных средств;

·  раздел II «Финансовые активы» подтверждается формой 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторский задолженности» и результатами инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами;

·  раздел III «Обязательства» подтверждается формой 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторский задолженности» и результатами инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами;

·  раздел IV «Финансовый результат» строка 620 Баланса — разница граф 6 и 3 по бюджетной деятельности равна разнице граф 3 и 2 справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» —  71564,18 рублей.

     Показатели формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах» подтверждаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года». Проверкой взаимосвязанных показателей формы 0503121, Баланса формы 0503130 и формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» расхождений не установлено.

      Показатели граф 5,10 формы 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» заполнены в соответствии с графами 5,9 раздела 2 «Расходы бюджета» формы 050127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

      Пояснительная записка (ф. 0503160) оформлена в соответствии и Инструкцией 191н, содержит как текстовую часть, так и все необходимые формы, таблицы, характеризующие финансово-хозяйственную деятельность в течении отчетного периода:

· Организационная структура представлена в таблице 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» и форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»;

· анализ отчета об исполнении бюджета представлен в форме 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» к проверке не представлена, что является нарушением п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;

·  анализ показателей финансовой отчетности представлен в формах 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

       При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено.
       Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности главным распорядителем бюджетных средств соблюдены. 
      Порядок отражения операций по исполнению бюджета на счетах бюджетного учета в отделе ведется в соответствии с требованиями, утвержденными  Инструкцией 157н.

Однако, в очередной раз, необходимо отметить, что учет операций с бюджетными ассигнованиями, лимитами бюджетных обязательств,  принятыми бюджетными и денежными обязательствами, отделом культуры не  осуществляется на соответствующих счетах в журнале операций по санкционированию. Данные главной книги по счету 150103000 «Лимиты бюджетных обязательств», счету 150211000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» и счету 150212000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год» отсутствуют, в связи с чем  определить достоверность отчетов ф. 0503128  и ф.0503175 не представляется возможным.

        Заключение  счетов текущего учета проведено заключительными оборотами 29 декабря 2017 года. Данные по счетам 140110 и 140120, отраженные в журналах соответствуют показателям отчета ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового периода».

Согласно пункта 20 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503130) имеется Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
По данным Баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130 (далее по тексту «Баланс ф. 0503130») числится задолженность:
                                                                                                    рублей

	№

п/п
	Наименование и номер счета
	По состоянию на 01.01.2017г
	По состоянию на 01.01.2018г

	1
	2
	3
	4

	1
	Кредиторская задолженность, из них:
	150267,04
	156244,45

	1.1
	Расчеты по принятым обязательствам (030200000)
	33267,78
	51440,46

	1.2
	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	116275,14
	100438,87

	1.3
	Расчеты с подотчетными лицами (020800000)
	460,12
	460,12

	1.4
	Прочие расчеты (030400000)
	264,0
	3905,00

	2
	Дебиторская задолженность, из них:
	434,36
	0

	2.1
	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	434,36
	0


Дебиторская задолженность по состоянию на 1 января 2018 года отсутствует.
      Кредиторская задолженность, в течение отчетного периода увеличилась с 150,3 тыс. рублей до 156,2 тыс. рублей, при этом просроченная задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составила 77000,04 рублей.
Указанные «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) соответствуют данным, отраженным в форме  0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
        Отдел культуры, как главный распорядитель бюджетных средств, в истекшем финансовом году имел  3 подведомственных учреждения культуры, получающих бюджетные средства. 

      Проверкой установлено, что бюджетная отчетность за 2017 год  представлена в полном объеме всеми подведомственными учреждениями ГРБС отделу культуры. 
        Отделом культуры, как главным распорядителем бюджетных средств, в отчетном финансовом году в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ составлялась и велась бюджетная роспись подведомственных ему получателей бюджетных средств. Лимиты бюджетных обязательств учреждений отдела культуры соответствуют бюджетной росписи в разрезе получателей бюджетных средств, подведомственных отделу культуры. Муниципальные задания и Планы финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений,   подведомственных учреждений  отделу культуры,  предъявлены к проверке в полном объеме. Объемы бюджетных средств, установленные в муниципальных заданиях  на 2017 год соответствуют утвержденным лимитам бюджетных средств. 

 Планы финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений отдела культуры утверждались руководителями бюджетных учреждений. 

Объем субсидий на выполнение муниципальных заданий для бюджетных  учреждений культуры, в виде росписей расходов бюджета, утвержден учредителем и соответствует  доведенным ЛБО на начало и конец 2017 года.

        В соответствии с п. 12 Инструкции N 33н в составе бухгалтерской отчетности БУ включены все необходимые формы отчетов.
        В нарушение п.56 Инструкции №33н утвержденной приказом Минфина РФ от 23.03.2011г. №33н, пояснительная записка составлена не в соответствии с требованиями указанного пункта, содержит таблицу 3, которая не входит в ее состав, в наименовании таблицы №4 слово «бюджетного» необходимо заменить на «бухгалтерского», таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации» заполняется в случаи наличия расхождений по результатам инвентаризации.

       В гр.7 ф.0503761 «Сведения об обособленных подразделениях» не указаны причины изменения численности работников.

      Приказ Минфина РФ №189н изложил положения п.53 Инструкции №33н в новой редакции, в связи с чем, в отчете ф.0503721 графа 5 по строке 104 не заполняется, данное нарушение необходимо устранить.
           Проверкой соответствия показателей форм бюджетной отчетности ГРБС  показателям форм сводной бухгалтерской отчетности установлено следующее:


1. Показатель кассовых расходов отдела культуры по предоставлению бюджетным и автономным учреждениям субсидий, отраженный в Отчете ф. 0503127, соответствует размеру субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели, отраженному в Отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности ф. 0503737 (далее по тексту «Отчет ф. 0503737»)  по видам финансового обеспечения: «субсидия на выполнение муниципального задания» и «субсидия на иные цели».


2. Показатели, отраженные в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета ф. 0503171, соответствуют показателям, указанным в Балансе ф. 0503730 по строке 336.

Анализ показателей Отчета об обязательствах, принятых учреждением (ф. 0503738) по виду финансового обеспечения (деятельности) учреждения 4 «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» показал, что в нарушение ст. 219 Бюджетного кодекса РФ приняты денежные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Сумма принятых на отчетную дату денежных расходных обязательств, сверх утвержденного на отчетную дату объема ЛБО по расходам составляет 4887285,52 руб.

Дебиторская задолженность по учреждениям отдела культуры по ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2018 года по субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания составила 108,13 руб., по собственным доходам 25700 рублей, что является необоснованным отвлечением средств бюджета.

        Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составила 4887285,52 рубля, из которой 2213922,69 рублей просроченная.
          Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главного распорядителя бюджетных средств. Причинами являются:

        -  перед составлением годовой бюджетной отчетности в отделе культуры и подведомственных учреждениях не проведена    инвентаризация обязательств;

        -  отсутствие Главных книг.

Финансовый отдел Администрации Корсаковского района:

Бюджетная роспись по расходам Финансового отдела администрации Корсаковского района на 2017 год,  уточненная бюджетная роспись на 2017 год,  согласно требованиям  п.2  ст. 219.1 БК РФ, утверждена начальником финансового отдела.

       Показатели уточненной бюджетной росписи составлены в соответствии с бюджетными ассигнованиями и утвержденными финансовым отделом лимитами бюджетных обязательств.

        Расходы финансового отдела, предусмотренные бюджетной росписью в последней редакции, меньше первоначально утвержденных назначений на 403125,93  руб. и составили 7744794,07 руб. Кассовое исполнение составило 6724077,04 руб. или 87 % от расходов уточненной бюджетной росписи. Недофинансирование предусмотренных росписью расходов составило 1020717,03 руб.  
В соответствии с п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, предоставлена отчетность по следующим формам, а именно:

1.Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

2.Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

3. Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

4.Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

5.Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

6.Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

7.Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.
Годовая бюджетная отчетность представлена к настоящей проверке в полном объеме, содержит все формы и таблицы, предусмотренные Инструкцией № 191н, за
исключением форм, не имеющих числового значения. Формы, не имеющие числового значения, перечислены в Приложении к текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).

Проверкой правильности оформления форм годовой бюджетной отчетности финансового отдела в соответствии с требованиями Инструкции 191н нарушений не установлено. 
Бюджетная отчетность:

1.Составлена нарастающим итогом в рублях с точностью 
до второго 
десятичного знака после запятой (п. 9 Инструкции 191н);

2. Представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом (п. 4 Инструкции 191н);

3. Подписана в соответствии с пунктом 6 Инструкции 191н.

         Согласно п.7 Инструкции 191н Бюджетная отчетность составляется:
         - на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. КСК отмечает, что данные Главной книги финансового отдела соответствуют остаткам на 01.01.2018 года оборотных ведомостей по счетам бухгалтерского учета;

          - Перед составлением годовой отчетности на основании приказа от 04.12.2017 № 11 проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств, что удовлетворяет требованиям пункта 7 Инструкции 191н. По результатам инвентаризации расхождений между фактическим наличием и данными бухгалтерского учета не выявлено, о чем отражено в Пояснительной записке.
        Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2017 год соответствуют показателям, утвержденным Решением районного Совета народных депутатов №21/1-РС от 14.12.2016г. «О бюджете  Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы»  и Решением районного Совета народных депутатов №85/1-РС от 29.12.2017г. «О внесении изменений в решение районного Совета народных депутатов №21/1-РС от 14.12.2016г  «О бюджете  Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы», показателям сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района на 2017 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, показателям сводной бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств. Первоначально утвержденный решением о бюджете на отчетный финансовый год объем бюджетных назначений без учета последующих изменений в решение о бюджете соответствует данным, отраженным в форме 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета».
В приложении к пояснительной записке в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены показатели расходов бюджета, исполнение по которым на отчетную дату составило менее 100% от утвержденных годовых назначений. Для финансового отдела в 2017 году таковыми являлись:

   - расходы по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» — исполнение составило 1250,44 тыс. рублей или 99,5% утвержденных бюджетных назначений (1256,78 тыс. рублей);

- расходы по подразделу 0203 «Мобилизационная вневойсковая подготовка» - исполнение составило 234,545 тыс. рублей или 89,56% утвержденных бюджетных назначений (261,9 тыс. рублей).

- расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»-исполнение составило 2051,839 тыс. рублей или 67,52% утвержденных бюджетных назначений (3038,859 тыс. рублей).

     Показатели по расходам бюджета указанные в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по строке 200 в графах 4, 5, 9, 10, соответствуют данным
формы
0503164 «Сведения
об исполнении бюджета» по строке 200 графам 3, 4, 5, 7. Графы «Исполнено» и «Не исполнено» формы 0503164 заполнены в соответствии с Инструкцией 191 н.

Согласно данным
формы
 0503166
«Сведения
об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Корсаковского района» в отчетном периоде направлено 175,94 тыс. рублей, на реализацию муниципальной программы «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе» было направлено 2051,8394 тыс. рублей, то есть 67,5% от утвержденных бюджетных ассигнований. 
Следует отменить, что данные, отраженные в
форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках
целевых
программ», соответствуют данным, отраженным по кодам целевой статьи расходов в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
     Согласно пункту 14 Инструкции 191н данные на начало и конец отчетного периода о стоимости Активов и Обязательств, финансовом результате по счетам бюджетного учета Главной книги отражаются в Балансе и находят свое подтверждение в следующих формах годовой бюджетной отчетности:

• раздел I «Нефинансовые активы» подтверждается данными формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и результатами инвентаризации основных средств;

·  раздел II «Финансовые активы» подтверждается формой 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторский задолженности» и результатами инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами;

·  раздел III «Обязательства» подтверждается формой 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторский задолженности» и результатами инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами;

·  раздел IV «Финансовый результат» строка 620 Баланса — разница граф 6 и 3 по бюджетной деятельности равна разнице граф 3 и 2 справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» —  87255,71 рублей.

     Показатели формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах» подтверждаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года». Проверкой взаимосвязанных показателей формы 0503121, Баланса формы 0503130 и формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» расхождений не установлено.

      Показатели граф 5,10 формы 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» заполнены в соответствии с графами 5,9 раздела 2 «Расходы бюджета» формы 050127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

      Пояснительная записка (ф. 0503160) оформлена в соответствии и Инструкцией 191н, содержит как текстовую часть, так и все необходимые формы, таблицы, характеризующие финансово-хозяйственную деятельность в течении отчетного периода:

· Организационная структура представлена в таблице 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» и форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»;

· анализ отчета об исполнении бюджета представлен в форме 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

·  анализ показателей финансовой отчетности представлен в формах 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

       При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено.
      Остатки по счетам бюджетного учета, отраженные в Балансе (форма 0503130), соответствуют показателям Главной книги.

      Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности главным распорядителем бюджетных средств соблюдены. 
      Порядок отражения операций по исполнению бюджета на счетах бюджетного учета в отделе ведется в соответствии с требованиями, утвержденными  Инструкцией 157н.

Однако, в очередной раз, необходимо отметить, что учет операций с бюджетными ассигнованиями, лимитами бюджетных обязательств,  принятыми бюджетными и денежными обязательствами, финансовым отделом не  осуществляется на соответствующих счетах в журнале операций по санкционированию. Данные главной книги по счету 150103000 «Лимиты бюджетных обязательств», счету 150211000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» и счету 150212000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год» отсутствуют, в связи с чем  определить достоверность отчетов ф. 0503128  и ф.0503175 не представляется возможным.

        Заключение  счетов текущего учета проведено заключительными оборотами 29 декабря 2017 года. Данные по счетам 140110 и 140120, отраженные в журналах соответствуют показателям отчета ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового периода».

Согласно пункта 20 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503130) имеется Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
По данным Баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130 (далее по тексту «Баланс ф. 0503130») числится задолженность:                                                                             

рублей

	№

п/п
	Наименование и номер счета
	По состоянию на 01.01.2017г.
	По состоянию на 01.01.2018г.

	1
	2
	3
	4

	1
	Кредиторская задолженность, из них:
	123306,44
	24092,09

	1.1
	Расчеты по принятым обязательствам (030200000)
	33328,76
	-

	1.2
	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	89977,68
	24092,09

	2
	Дебиторская задолженность, из них:
	6572,66
	-

	2.1
	Расчеты по выданным авансам (20600000)
	6572,66
	-


      Кредиторская задолженность, в течение отчетного периода уменьшилась в 5,1 раза или на 99,214 тыс. рублей. Кредиторская задолженность образовалась по страховым взносам в связи с тем, что срок их уплаты 15.01.2018г. Просроченной задолженности по состоянию на 01.01.2018 года не имеется. 

     Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

     Неэффективное использование бюджетных средств составило 10,7 тыс. рублей.
Отдел образования администрации Корсаковского района:
         В соответствии с п. 2 ст. 219.1 БК РФ показатели бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств доведены до подведомственных ПБС до

начала очередного финансового года.

При сопоставлении данных отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» с данными ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» расхождений не установлено.

    Расходы отдела образования, предусмотренные бюджетной росписью в последней редакции, больше первоначально утвержденных назначений на 30503268,4  руб. и составили 79157268,4 руб. Кассовое исполнение составило 76940843,57 руб. или 97,2 % от расходов уточненной бюджетной росписи. Недофинансирование предусмотренных росписью расходов составило 2216424,83 руб., в том числе по разделам бюджетной классификации: 

- 07 01  «Дошкольное образование» – в сумме 411635,9 руб. (недофинансирование);

- 07 02  «Общее образование» – в сумме 1154892,91 руб. (недофинансирование);
- 07 03  «Дополнительное образование детей» – в сумме 18950,35 руб. (недофинансирование);
-0707«Молодежная политика и оздоровление детей» -85237,6 руб.                (недофинансирование);

- 07 09 «Другие вопросы в области образования» –  520121,93 руб.( недофинансирование);

- 10 04 «Охрана семьи и детства» –  25586,14 руб.( недофинансирование).

    Показатели форм 0503127, 0503737  сверены и соответствуют показателям отчетов о состоянии лицевого счета представляемой из  Управления федерального казначейства по Орловской  области. 
     Годовая бюджетная отчетность за 2017 год  ГРБС отдела образования Администрации Корсаковского района не полностью  соответствует  Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (утв. приказом Минфина РФ от 25 марта 2011 г. N 33н, приказа Минфина России от 23.10.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее  – Инструкция).

         В соответствии с пунктом 4 Инструкции 191н и пунктом 6 Инструкции 33н бюджетная отчетность:

1.Составлена нарастающим итогом в рублях с точностью 
до второго 

десятичного знака после запятой (п. 9 Инструкции 191н);

2. Представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом (п. 4 Инструкции 191н);

3. Подписана в соответствии с пунктом 6 Инструкции 191н.

Однако в нарушение приказа Минфина России от 2 ноября 2017г №176, в кодовой части форм бюджетной отчетности после реквизита «дата» не указан код субъекта бюджетной отчетности. 

В соответствии с п.8 Инструкции № 191н, следующие формы бюджетной отчетности не представлены, так как согласно представленному  отделом образования перечню форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, все показатели форм не имеют числового значения, а именно:

1.Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

2.Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137);

3. Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф.0503138);
4. Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

5. Сведения об остатках денежных средств учреждения (ф. 0503179).

        Необходимо отметить, что в Акте по результатам проверки бюджетной отчетности за 2016 год было отмечено, что ф.0503137, ф.0503138, ф.0503179 отменены, однако данное замечание не было учтено.
         Согласно п.7 Инструкции 191н Бюджетная отчетность составляется:
         - на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. КСК отмечает, что в отделе образования и во всех подведомственных учреждениях Главные книги отсутствуют (что является нарушение приложения №3 к Приказу Минфина РФ от 30.03.2015г. №52н,  п.7 Инструкции 191н), несмотря на неоднократные замечания со стороны КСК – руководители никаких мер не принимают.

          - Перед составлением годовой отчетности проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств во всех учреждениях, что удовлетворяет требованиям пункта 7 Инструкции 191н. Информация о результатах инвентаризации в текстовой части  Пояснительной записке отсутствует.
        Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2017 год соответствуют показателям, утвержденным Решением районного Совета народных депутатов №21/1-РС от 14.12.2016г. «О бюджете  Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы»  и Решением районного Совета народных депутатов №85/1-РС от 29.12.2017г. «О внесении изменений в решение районного Совета народных депутатов №21/1-РС от 14.12.2016г  «О бюджете  Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы», показателям сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района на 2017 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, показателям сводной бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств. Первоначально утвержденный решением о бюджете на отчетный финансовый год объем бюджетных назначений без учета последующих изменений в решение о бюджете соответствует данным, отраженным в форме 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета».

В приложении к пояснительной записке в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены показатели расходов бюджета, исполнение по которым на отчетную дату составило менее 100% от утвержденных годовых назначений. 

     Показатели по расходам бюджета указанные в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по строке 200 в графах 4, 5, 9, 10, соответствуют данным
формы
0503164 «Сведения
об исполнении бюджета» по строке 200 графам 3, 4, 5, 7. Графы «Исполнено» и «Не исполнено» формы 0503164 заполнены в соответствии с Инструкцией 191 н.

     Согласно пункту 14 Инструкции 191н данные на начало и конец отчетного периода о стоимости Активов и Обязательств, финансовом результате по счетам бюджетного учета отражаются в Балансе и находят свое подтверждение в следующих формах годовой бюджетной отчетности:

• раздел I «Нефинансовые активы» подтверждается данными формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и результатами инвентаризации основных средств;

·  раздел II «Финансовые активы» подтверждается формой 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторский задолженности» и результатами инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами;

·  раздел III «Обязательства» подтверждается формой 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторский задолженности» и результатами инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами;

·  раздел IV «Финансовый результат» строка 620 Баланса — разница граф 6 и 3 по бюджетной деятельности равна разнице граф 3 и 2 справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» —  5165870,66 рублей.

     Показатели формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах» подтверждаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года». Проверкой взаимосвязанных показателей формы 0503121, Баланса формы 0503130 и формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» расхождений не установлено.

      Показатели граф 5,10 формы 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» заполнены в соответствии с графами 5,9 раздела 2 «Расходы бюджета» формы 050127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

      Пояснительная записка (ф. 0503160) оформлена с нарушением  Инструкции 191н, содержит текстовую часть и несколько форм.

Характеристика финансово-хозяйственной деятельности в течение отчетного периода должна быть раскрыта следующими формами и таблицами в Пояснительной записки:

· Организационная структура должна быть представлена в таблице 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»- отсутствует и форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»;

· анализ отчета об исполнении бюджета представлен в форме 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета». Форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» к проверке не представлена, что является нарушением п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;

·  анализ показателей финансовой отчетности представлен в формах 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

       При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено.

       Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности главным распорядителем бюджетных средств соблюдены. 

      Порядок отражения операций по исполнению бюджета на счетах бюджетного учета в отделе ведется в соответствии с требованиями, утвержденными  Инструкцией 157н.

       Однако, в очередной раз, необходимо отметить, что учет операций с бюджетными ассигнованиями, лимитами бюджетных обязательств,  принятыми бюджетными и денежными обязательствами, отделом образования не  осуществляется на соответствующих счетах в журнале операций по санкционированию , что является нарушением раздела 7 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н. Данные по счету 150103000 «Лимиты бюджетных обязательств», счету 150211000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» и счету 150212000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год» отсутствуют, в связи с чем  определить достоверность отчетов ф. 0503128  и ф.0503175 не представляется возможным.

        Заключение  счетов текущего учета проведено заключительными оборотами 29 декабря 2017 года. Данные по счетам 140110 и 140120, отраженные в журналах соответствуют показателям отчета ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового периода».

Согласно пункта 20 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503130) имеется Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.

По данным Баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130 (далее по тексту «Баланс ф. 0503130») числится задолженность:

                                                                                                                 рублей

	№

п/п
	Наименование и номер счета
	По состоянию на 01.01.2017г.
	По состоянию на 01.01.2018г.

	1
	2
	3
	4

	1
	Кредиторская задолженность, из них:
	1602121,43
	1432190,12

	1.1
	Расчеты по принятым обязательствам (030200000)
	365425,76
	359896,78

	1.2
	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	1236695,67
	1072293,34

	2
	Дебиторская задолженность, из них:
	27135,48
	38647,80

	2.1
	Расчеты с подотчетными лицами (020800000)
	27135,48
	38647,80


      Дебиторская задолженность по состоянию на 1 января 2018 года составила в сумме 38647,8 рублей или по сравнению с 2016 годом увеличилась  на 11512,32 руб.

      Кредиторская задолженность, в течение отчетного периода уменьшилась на 169931,31 рублей. Просроченная задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составила 1137026,42 рубля.

В текстовой части Пояснительной записки дебиторская и кредиторская задолженности охарактеризованы.

       Указанные «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) соответствуют данным, отраженным в форме  0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

  Необходимо отметить, что представленная к проверке ф.0503369 не соответствует требованиям Инструкции №191н, в связи с чем, данную форму необходимо привести в соответствие.
        Отдел образования, как главный распорядитель бюджетных средств, в истекшем финансовом году имел  10 подведомственных учреждений образования, получающих бюджетные средства.       

Проверкой установлено, что бюджетная отчетность за 2017 год  представлена в полном объеме всеми подведомственными учреждениями ГРБС отделу образования. 
        Отделом образования, как главным распорядителем бюджетных средств, в отчетном финансовом году в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ составлялась и велась бюджетная роспись подведомственных ему получателей бюджетных средств. Лимиты бюджетных обязательств учреждений отдела образования соответствуют бюджетной росписи в разрезе получателей бюджетных средств, подведомственных отделу образования. Муниципальные задания и Планы финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений,   подведомственных учреждений  отделу образования,  предъявлены к проверке в полном объеме. Объемы бюджетных средств, установленные в муниципальных заданиях  на 2017 год соответствуют утвержденным лимитам бюджетных средств. 

 Планы финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений отдела образования утверждались руководителями бюджетных учреждений. 

Объем субсидий на выполнение муниципальных заданий для бюджетных  учреждений образования, в виде росписей расходов бюджета, утвержден учредителем и соответствует  доведенным ЛБО на начало и конец 2017 года.

        В нарушение п.56 Инструкции №33н утвержденной приказом Минфина РФ от 23.03.2011г. №33н, пояснительная записка составлена не в соответствии с требованиями указанного пункта.

      Приказ Минфина РФ №189н изложил положения п.53 Инструкции №33н в новой редакции, в связи с чем, в отчете ф.0503721 графа 5 по строке 104 не заполняется, данное нарушение необходимо устранить.
           Проверкой соответствия показателей форм бюджетной отчетности ГРБС  показателям форм сводной бухгалтерской отчетности установлено следующее:


-Показатель кассовых расходов отдела образования по предоставлению бюджетным и автономным учреждениям субсидий, отраженный в Отчете ф. 0503127, соответствует размеру субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели, отраженному в Отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности ф. 0503737 (далее по тексту «Отчет ф. 0503737»)  по видам финансового обеспечения: «субсидия на выполнение муниципального задания» и «субсидия на иные цели».

Анализ показателей Отчета об обязательствах, принятых учреждением (ф. 0503738) по виду финансового обеспечения (деятельности) учреждения 4 «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» показал, что в нарушение ст. 219 Бюджетного кодекса РФ приняты денежные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Сумма принятых на отчетную дату денежных расходных обязательств, сверх утвержденного на отчетную дату объема ЛБО по расходам составляет 8289969,88 руб.

         Дебиторская задолженность по учреждениям отдела образования по ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2018 года по субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания составила 347642,40 руб., что является необоснованным отвлечением средств бюджета.
        Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года по субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания составила 9801597,35 руб., из которой 6409704,07 рублей просроченная.
          Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главного распорядителя бюджетных средств. Причинами являются:

        -  перед составлением годовой бюджетной отчетности в отделе образования и подведомственных учреждениях не проведена    инвентаризация обязательств;

        -  отсутствие Главных книг;

        - отсутствие указанных в акте форм бюджетной отчетности.

Выводы

        Внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей  бюджетных средств за 2017 год показала, что бюджетная отчетность сформирована не в полном объеме. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-счетной комиссией выявлены нарушения и недостатки по составлению и ведению бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств, а также нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 23.12.2010г. № 191н.

      По результатам выборочной внешней проверки бюджетной отчетности составлены акты, подписанные объектами проверки без пояснений и замечаний.

     Результаты внешней проверки бюджетной отчетности отразить                   в заключении на отчет об исполнении бюджета Корсаковского района за 2017 год. 

     Направить для информации отчет по итогам внешней проверки бюджетной отчетности за 2017 год: 

Главе Администрации Корсаковского района В.Р.Кнодель.

Председателю районного Совета народных депутатов В.М.Савину. 

Начальнику финансового отдела И.В.Кофеевой.

Предложения

     В целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета Корсаковского района, надлежащего ведения бюджетного учета и 

качественного составления отчетности Контрольно-счетная комиссия предлагает: 

      1.Обеспечить проведение следующих мероприятий участниками бюджетного процесса (финансовый отдел, ГРБС, ПБС): 

 - по соблюдению установленных принципов бюджетной системы Российской Федерации и иных требований бюджетного законодательства при осуществлении расходования бюджетных ассигнований; 

 - по соблюдению положений Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета, лимитов бюджетных обязательств и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Корсаковского района.

      2. Не допускать нарушений Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 N 49, Федерального  закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
      3.Повысить результативность принимаемых мер, направленных на снижение кредиторской задолженности, образовавшейся по итогам работы за 2017 год.

      4. Обеспечить ведение бюджетного учета в части учета принятых бюджетных обязательств  в пределах доведенных лимитов бюджетных средств в соответствии с действующим бюджетным законодательством  Российской Федерации;
      5. Главе Администрации Корсаковского района принять меры по организации бюджетного процесса в муниципальном районе в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

 Председатель контрольно-

 счетной комиссии                                                    И.В. Жаворонкова
