РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА

303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

Информация о результатах контрольного мероприятия «Проверка администрации Корсаковского района в части целевого и эффективного использования бюджетных средств,  при начислении и выплате заработной платы, материальной помощи, премий, а также иных выплат работникам администрации района»
     Контрольно-счетной комиссией Корсаковского района в соответствии с п.1.6. плана работы на 2017 год, Распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии И.В.Жаворонковой от 17.07.2017г. № 9, проведено контрольное мероприятие: «Проверка администрации Корсаковского района в части целевого и эффективного использования бюджетных средств,  при начислении и выплате заработной платы, материальной помощи, премий, а также иных выплат работникам администрации района».  
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого расходования выделенных денежных средств из бюджета района на выплату заработной платы, материальной помощи, премий, а также иных выплат в отношении работников администрации Корсаковского района.
Объект контрольного мероприятия:  Администрация Корсаковского района.
 Предмет контрольного мероприятия:       
- бюджетные средства;

- отчетные, бухгалтерские и другие документы, подтверждающие  целевое использование бюджетных средств выделенных по указанной проверке.
Проверяемый период:  2016г., текущий период 2017 года. 
Срок проведения контрольного мероприятия: 24.07.2017г - 22.08.2017г.
Основные вопросы контрольного мероприятия:

- целевое использование бюджетных средств;

- соблюдение нормативно-правовой базы;

-проверка первичной документации.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

Для проведения контрольного мероприятия главному распорядителю бюджетных средств  (далее – ГРБС) Администрации Корсаковского района было направлено уведомление о проведении контрольного мероприятия.

Администрацией района в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц не было, затребованные документы, относящиеся к тематике проверки, предоставлены в полном объеме и согласованные сроки.
В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетная комиссия руководствовалась следующими нормативно-правовыми актами:

1.Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);

2. Трудовой кодекс РФ (далее – ТК РФ);

3.Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - закон № 131-ФЗ);

4. Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

5. Закон Орловской области от 9 января 2008 г. N 736-ОЗ "О   муниципальной службе в Орловской области";

6.Устав Корсаковского района (далее – Устав);

7. Решение Корсаковского районного Совета народных депутатов №159-РС от 4 апреля 2008 года «Об утверждении Положения о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района»;
8. Решение Корсаковского районного Совета народных депутатов №281/1-РС от 23 августа 2010 года «О внесении изменений и дополнений в решение Корсаковского районного Совета народных депутатов от 4 апреля 2008 года №159-РС «О Положении о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района»;
9. Решение Корсаковского районного Совета народных депутатов №161/1-РС от 12 марта 2014 года «О внесении изменений в Положение о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района, утвержденного решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 4 апреля 2008 года №159-РС»;
10. Решение Корсаковского районного Совета народных депутатов №34/1-РС от 10 февраля 2017 года «О внесении изменений и дополнений в решение Корсаковского районного Совета народных депутатов от 4 апреля 2008 года №159-РС «О Положении о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района»;
11. Решение Корсаковского районного Совета народных депутатов №151/1-РС от 26 декабря 2013 года «Положение о гарантиях главы Корсаковского района».

   Объем проверенных бюджетных средств составил 9446512 рублей.
     Для  проверки  целевого  и  эффективного  использования  средств  на  выплату заработной  платы  работникам  Администрации  Корсаковского  района,  а  также правильности  и  обоснованности  её  начисления  были  представлены  следующие документы за период с 01.01.2016г. по 01.08.2017г.: распоряжения, табеля учета рабочего времени;  штатные  расписания;  расчетные  листки;  своды  начислений,  удержаний  и выплат; Положения об оплате труда.
          В соответствии с нормами ч.4 ст.86 БК РФ «Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом».

     В соответствии с п.1.7 Положения о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района, оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должности муниципальной службы, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат:

            1)ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы (до 200% от должностного оклада);

            2) ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе;

             3) премии за выполнение особо важных и сложных заданий, а также иные премии;
           4) ежемесячное денежное поощрение;

           5) единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска;

            6) материальная помощь, выплачивается за счет средств фонда оплаты труда муниципальных служащих;

            7) ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведения, составляющими государственную тайну.

      В соответствии с п.8.1 Положения о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района, муниципальным служащим при уходе в отпуск производится единовременная выплата в размере двух должностных окладов и материальная помощь в размере одного должностного оклада.
     В соответствии со ст.11 Положения о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района, заработная плата работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности исполнительных органов местного самоуправления, устанавливается в соответствии с тарифными ставками ЕТС по оплате труда работников организаций бюджетной сферы. В целях повышения стимулирования труда к тарифной ставке работника устанавливается повышающий коэффициент. При исполнении обязанностей за временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата в размере 50% должностного оклада по должности временно отсутствующего работника.

      К проверке представлено штатное расписание Администрации Корсаковского района Орловской области на 1 января 2016 года, утвержденное Постановлением администрации Корсаковского района №26 от 2 марта 2016 года, штатное расписание Администрации Корсаковского района Орловской области на 14 февраля 2017 года, утвержденное Постановлением администрации Корсаковского района №51 от 14 февраля 2017 года.
       При изучении документов по начислению заработной платы муниципальным служащим администрации Корсаковского района, главе администрации Корсаковского района нарушений не выявлено, все начисления произведены в соответствии с п.8.1 Положения о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района.

       При рассмотрении документов по начислению заработной платы технических служащих выявлены следующие нарушения:

      1. п.2 ст.10 ФЗ от 02.03.07г. №23- ФЗ «О муниципальной службе в РФ», ст.9 Закона Орловской области №736-ОЗ от 09.01.08г. «О муниципальной службе в Орловской области», п.4 ст.54 Устава Корсаковского района, а именно, лица, исполняющие обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований, не замещают должности муниципальной службы и не являются муниципальными служащими. В нарушение указанных нормативных документов Распоряжениями главы администрации №14 от 26.04.2016г., №17 от 26.07.2016г., №25-л от 07.07.2017г. обязанности начальника общего отдела были возложены на секретаря-референта приемной Главы администрации, Распоряжением №24-л от 076.07.2017г. обязанности начальника организационно-правового отдела были возложены на специалиста по ИКТ организационно-правового отдела;
    2.п.11.8 Решения Корсаковского районного Совета народных депутатов №281/1-РС от 23 августа 2010г., а именно, установление техническим служащим доплаты за временно отсутствующего работника более 50%, так Распоряжениями главы администрации №1 от 14.01.2016г., №14-л от 26.04.2016г., №24-л от 08.06.2016г., №17-к от 26.07.2016г., №68-л от 06.12.2016г., №24-л от 07.07.2017г., №25-л от 07.07.2017г. были установлены доплаты в размере 100% от должностного оклада замещаемого сотрудника, в отдельных случаях 100% от денежного содержания замещаемого сотрудника, что также является нарушением указанного пункта. Общая сумма переплаты составила 48068,66 рублей;
    3. п.11.3, п.11.4 Решения Корсаковского районного Совета народных депутатов №281/1-РС от 23 августа 2010г., а именно, за классность, сложность, особый режим работы с учетом своевременного и качественного исполнения трудовых обязанностей, а также порученных заданий и продолжительности работы работникам устанавливаются повышающие коэффициенты, несмотря на то, что водителю Главы администрации и водителю заместителя Главы администрации установлены повышающие коэффициенты, им также были установлены дополнительные доплаты не предусмотренные Положение о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района. Распоряжением главы администрации №5-к от 03.02.2016г, водителю заместителя Главы администрации установлена доплата 60% от денежного содержания водителя заместителя Главы администрации, Распоряжением главы администрации №26-к от 20.10.2016г.  водителю Главы администрации установлена доплата 50% от денежного содержания водителя Главы администрации, Распоряжением главы администрации №30-к от 01.11.2016г. водителю заместителя Главы администрации установлена доплата 60% от денежного содержания водителя заместителя Главы администрации, Распоряжением главы администрации №63/1-р от 05.07.2017г. водителю Главы администрации установлена еще доплата 25% от денежного содержания водителя Главы администрации. Аналогичные нарушения также установлены при проверке начисления заработной платы уборщице администрации Корсаковского района, которой Распоряжением №86-р от 03.10.2014г. была установлена ежемесячная доплата в размере 575 рублей, без отсутствия обоснования и причины данной доплаты, также указанная доплата не учитывалась при начислении доплаты до МРОТ, что привело к завышению начисленной заработной платы. Старшему дежурному диспетчеру также была установлена доплата в размере 700 рублей ежемесячно за исполнение обязанностей старшего дежурного диспетчера, что не предусмотрено Положение о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района. Таким образом, неправомерные начисления заработной платы составили 205908,39 рублей;
      4. ст.285 ТК РФ, в которой законодательно установлено, что оплата труда лиц, работающих по совместительству, производится пропорционально отработанному времени, в зависимости от выработки либо на других условиях, определенных трудовым договором. В нарушение данной статьи оплата труда технического служащего, работающего по совместительству, при указанном в трудовом договоре 4-х часовом рабочем дне, производилась как за полностью отработанный 8-ми часовой рабочий день. Аналогичное нарушение и при оплате труда уборщицы администрации, работающей по внутреннему совместительству, а также лиц замещающих ее на время отпуска и больничного, также совместителей. Таким образом, неправомерные начисления заработной платы составили 98066,3 рублей.
     Согласно ст. 285 ТК РФ оплата труда совместителей производится пропорционально отработанному времени. Исходя из этого, оплата труда при работе по совместительству не может быть ниже МРОТ, исчисленного пропорционально отработанному времени;
      5. ст.197 ТК РФ, техническому служащему на основании Распоряжения Главы администрации №41-л от 25.07.2016г. выплачена денежная компенсация за часть ежегодного основного оплачиваемого отпуска несмотря на то, что по письменному заявлению работника может быть заменена денежной компенсацией часть ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающая 28 календарных дней;
      6.ст.6 Решения Корсаковского районного Совета народных депутатов №159-РС от 04 апреля 2008г., а именно, надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, предусмотрена для муниципальных служащих, для технических служащих такая выплата Положением не предусмотрена, таким образом неправомерное начисление указанной доплаты привело к увеличению расходов на 20630,16 рублей. В настоящее время Распоряжением Главы администрации №52-р от 30.05.2017г., данные доплаты отменены.
        За период 2016 года, январь-июль 2017 года сотрудникам администрации Корсаковского района премии, материальная помощь выдавалась согласно Положения по оплате труда, нарушений не установлено.
     Подводя итоги рассматриваемых вопросов, определим следующие выводы:

       1. Нецелевого использования выделенных денежных средств из бюджета района на выплату заработной платы, материальной помощи, премий, а также иных выплат в отношении лиц администрации Корсаковского района указанных в обращении не установлено. 
      2. В связи с нарушением норм федерального законодательства и муниципальных правовых актов, при использовании средств бюджета допущены нарушения на общую сумму 372673,51 руб., в виде неэффективного использование бюджетных средств;
      3. Первичная документация представлена в полном объеме.

Предложения по результатам проверки:

         1.При использовании бюджетных средств руководствоваться требованиями ст.34 Бюджетного кодекса РФ: эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением.
        2. Не  допускать  выплаты  надбавок,  которые  не предусмотрены  Положением о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района,  работникам, осуществляющим  техническое  обеспечение  деятельности  Администрации  Корсаковского района.

     3. Принять меры по возврату в муниципальный бюджет неправомерных расходов, использованных на оплату надбавок без надлежащих правовых оснований и в нарушение в Решения Корсаковского районного Совета народных депутатов №159-РС от 04 апреля 2008г. в сумме 372673,51 рублей.

      4.Установить и привлечь к персональной ответственности лиц, виновных в допущение неправомерных, неэффективных расходов средств местного бюджета.
       По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией составлен Акт №3 от 18.06.2017г., подписанный без пояснений и замечаний.
       Направить Информацию о результатах контрольного мероприятия  Главе администрации Корсаковского района, Председателю Корсаковского районного Совета народных депутатов.

Председатель Контрольно-

счетной комиссии                                                                И.В.Жаворонкова

