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Информация о результатах проверки 
«Проверка расходования средств Дорожного фонда Корсаковского района Орловской области»»

     Контрольно-счетной комиссией Корсаковского района в соответствии с п.1.4. плана работы на 2017 год, Распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии И.В.Жаворонковой от 01.12.2017 г. № 22, проведено контрольное мероприятие: «Проверка расходования средств Дорожного фонда Корсаковского района Орловской области».  
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и результативности использования средств дорожного фонда Корсаковского района Орловской области, анализ объемов бюджетных ассигнований, финансирования и расходования средств дорожного фонда. 
Объект контрольного мероприятия:  Администрация Корсаковского района, Финансовый отдел администрации Корсаковского района.

Предмет контрольного мероприятия:       
- средства Дорожного фонда Корсаковского района, подлежащие использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности;

- нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие дорожную деятельность автомобильных дорог общего пользования общего местного значения;

- первичные бухгалтерские документы, муниципальные контракты (дополнительные соглашения к муниципальным контрактам), операции по учёту выполненных работ, конкурсная документация, проектно-сметная документация, акты приёмки выполненных работ, справки стоимости выполненных работ, операции на поставку материальных ценностей, визуальный осмотр выполненных работ на объектах; 

- иные документы, необходимые для проведения проверки. 
Проверяемый период:  2016г, текущий период 2017 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: 06.12.2017г - 28.12.2017г.
Основные вопросы контрольного мероприятия:

-  анализ  нормативных  правовых  актов; 

- анализ  объемов  бюджетных  ассигнований,  доведенных  лимитов бюджетных обязательств, финансирования и производственных расходов; 

-  проверка  использования  средств  бюджета  на  осуществление    дорожной деятельности  в  отношении  автомобильных  дорог  общего  пользования местного значения; 

 -  проверка  соблюдения    законодательства  при  заключении  и исполнении  муниципальных контрактов (договоров);
-  определить назначение, источники формирования и использования средств дорожного  фонда,  отчётность  и  контроль  за  формированием  и использованием бюджетных  ассигнований  дорожного  фонда,  созданного  в  соответствии  с бюджетным  кодексом  Российской  Федерации  в  составе  бюджета  Корсаковского района; 

-оценить эффективность планирования, использования финансовых ресурсов дорожного фонда; 
- целевое использование бюджетных средств;

-проверка первичной документации.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

Для проведения контрольного мероприятия главным распорядителям бюджетных средств  (далее – ГРБС) Администрации Корсаковского района (далее по тексту – Администрация района) и Финансовому отделу Администрации Корсаковского района (далее по тексту – Финансовый отдел), были направлены уведомления о проведении контрольного мероприятия.

      Администрацией района и Финансовым отделом все документы предоставлены в срок, установленный Контрольно-счетной комиссией в уведомлении о проведении контрольного мероприятия. 

В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетная комиссия руководствовалась следующими нормативно-правовыми актами:

1.Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ (с изм. и доп.);

2.Гражданский кодекс РФ от 30.11.1994 №51-ФЗ (с изм. и доп.);

3.Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 30.10.2017);

4.Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

5.Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

6.Федеральный  закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

7.Приказ Минтранса России от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог»;

8.Приказ Минтранса РФ от 20.05.2009 № 80 «О Едином государственном реестре автомобильных дорог»;

9.Федеральный закон от 13.07.2015 N 218-ФЗ (ред. от 25.11.2017) "О государственной регистрации недвижимости";

10.Ведомственные строительные нормы ВСН 19-89 «Правила приемки работ при строительстве и ремонте автомобильных дорог» (утв. Минавтодором РСФСР 14.07.1989  № НА-18/266).

11.Приказ Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1128 «Об утверждении и введении в действие Требований к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требований, предъявляемых к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения»;

12.Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 27.08.2009 года № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог».

13.Устав Корсаковского района (далее – Устав);

14.Постановление администрации Корсаковского района Орловской области от 6 сентября 2013 года № 337 «Об утверждения порядка разработки, реализации             и оценки эффективности муниципальных программ Корсаковского района и Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Корсаковского района» (далее – Постановление № 337);

15.Постановление администрации Корсаковского района Орловской области от 15 ноября 2013 года № 457 « Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение условий и формирование комфортной среды  проживания в Корсаковском районе».
Объем проверенных средств бюджета составил 17338,255 тыс. рублей.

   Согласно ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения  муниципального  района относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с  законодательством  Российской Федерации. 
     В соответствии с п.4 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. Таким образом, к полномочиям муниципального района относятся и  дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
    Федеральный закон от 08.11.2007 года № 257 - ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации, в том числе полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности (ст.13). 

В соответствии со статьёй 13 Федерального закона № 257-ФЗ  Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Корсаковского района Орловской области утвержден Постановлением Администрации Корсаковского района  от 09.02.2015г.  № 31 и включает в себя 33 объекта общей протяженностью 108,7 км.
В нарушение ч.6 ст.8 Федерального закона от 08.11.2007 года №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" автомобильным дорогам общего пользования местного значения идентификационные номера в указанном выше Постановлении не присвоены. 
       Паспортизация автомобильных дорог проводится в соответствии с Ведомственными строительными нормами «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования», утвержденной Министерством автомобильных дорог РСФСР 5 февраля 1982 года (далее – ВСН 1-83). 

Пунктом 1.1 ВСН 1-83 определено, что паспортизация автомобильных дорог производятся с целью получения данных о наличии дорог и дорожных сооружений, их протяженности и техническом состоянии для рационального планирования работ по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию дорог.

Техническому учету и паспортизации подлежат все автомобильные дороги общего пользования. Учет и паспортизацию проводят по каждой автомобильной дороге в отдельности (п. 1.2 ВСН 1-83).

В ходе контрольного мероприятия установлено, что паспортизация автомобильных дорог в соответствии с Ведомственными строительными нормами «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования», утвержденной Министерством автомобильных дорог РСФСР 5 февраля 1982 года (далее – ВСН 1-83), не проводилась ни по одной  автомобильной дороги. 

        В нарушение требований п.4 приказа Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в реестре муниципального имущества отсутствует балансовая и кадастровая стоимость автомобильных дорог. На дату проверки из 33 автомобильных дорог общего пользования местного значения в Реестре муниципального имущества Корсаковского района не значится ни одна автомобильная дорога.
        Контрольно-счетная комиссия отмечает, что по данным бухгалтерского учета стоимость дорог указанных в перечне так же  не отражена.

В нарушение статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ порядок содержания автомобильных дорог местного значения не утвержден.  

В нарушение статьи 18 Федерального закона № 257-ФЗ порядок  ремонта автомобильных дорог местного значения не утвержден.  
Несмотря на то, что Главе Администрации Корсаковского района было вынесено Представление №1 от 20 мая 2015 года об устранении указанных выше нарушений, по состоянию на 01.01.2017 года порядок содержания автомобильных дорог местного значения и порядок ремонта автомобильных дорог отсутствуют. 
Согласно статьи 215 ГК РФ муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными учреждениями составляет муниципальную казну. В соответствии со статьями 130, 131 ГК РФ, статьей 4 ФЗ № 122-ФЗ, право муниципальной собственности на недвижимое имущество муниципальной казны и сделки с ним подлежат государственной регистрации. На момент проверки Свидетельство о государственной регистрации права собственности ни на один из объектов права, указанных в «Перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Корсаковского района Орловской области» не представлено, в связи с отсутствием регистрации.
Согласно п.11 ст. 13 и ст. 34 Федерального закона № 257-ФЗ нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета утверждены Постановлением администрации от 10.06.13 №244. 
        Результаты проверки показали, что формирование расходов бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения произведено без учета нормативов финансовых затрат и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

Создание Дорожного Фонда Корсаковского муниципального района Орловской области утверждено Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов №114/1-РС от 28 июня 2013 года. Распределение средств дорожного фонда Корсаковского района в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования утверждается отдельным приложением к Решению Корсаковского районного Совета народных депутатов о бюджете Корсаковского района на очередной год.
В муниципальный Дорожный фонд в 2016 году    поступило  средств  в объеме  12950,0 тыс. руб. (в том числе субсидия из бюджета Орловской области на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 7490,4 тыс. рублей),  расходы составили 10487,68 тыс.  руб.

 Неиспользованный остаток средств муниципального Дорожного фонда (акцизы) на 01.01.2017 составил 2964,82 тыс. руб. В соответствии с требованием статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, на сумму указанного остатка увеличены расходы муниципального Дорожного фонда на 2017 год.   

За 11 месяцев  2017 года объем  поступлений в муниципальный Дорожный фонд составил 3880,00652 тыс. руб.  (акцизы по подакцизным товарам). Расходы сложились в объеме 3170,92056 тыс. руб.
          Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» финансового отдела администрации Корсаковского района (ф.0503127) фактическое исполнение расходов дорожного хозяйства за 2016 год составило 620579 руб. или 100 % к плановым показателям.

Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» Администрации Корсаковского района (ф. 0503127) фактическое исполнение расходов дорожного хозяйства за 2016 год составило 9867180 руб. или 81,1 % к плановым показателям.
В проверяемом периоде часть полномочий по решению вопроса местного значения в области дорожной деятельности – «содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах и вне границ населенных пунктов» осуществлялись сельскими поселениями района на основании заключенных соглашений  о передаче указанных полномочий (Решение районного Совета народных депутатов №18/1-РС от 03.11.2016г «О передаче отдельных полномочий по решению вопросов местного значения, отнесенных к компетенции Корсаковского муниципального района, сельским поселениям, входящим в его состав, на 2017 год»).
Бюджетные ассигнования дорожного фонда предусмотрены в рамках подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения, строительство и ремонт автомобильных дорог на территории Корсаковского района на 2014-2018 гг.» муниципальной программы «Обеспечение условий и формирование комфортной среды  проживания в Корсаковском районе», утвержденной  Постановлением Администрации района № 457 от 15.11.2013 года (далее -  Программа) на общую сумму 25999,4 тыс. рублей, в том числе:

на 2016 год- 11781,4 тыс. рублей;
на 2017 год – 4128,0 тыс. рублей.

    Необходимо отметить, что Решением районного Совета народных депутатов №32/1-РС от 14.12.2016г. «О внесении изменений в решение Корсаковского районного Совета народных депутатов от 23 декабря 2015г. №226/1-РС «О бюджете Корсаковского района на 2016 год»» в рамках указанной программы утверждена сумма 12794,4 тыс. рублей.
      Цель программы – обеспечение ежегодного содержания сети автодорог районного значения, в том числе для обеспечения безопасности дорожного движения на местных автодорогах и особенно на маршрутах движения школьных автобусов, дорог к социально значимым объектам и по маршрутам общественного транспорта.

      Задачи программы – формирование единого транспортного пространства Корсаковского района Орловской области на базе сбалансированного развития эффективной транспортной инфраструктуры и удовлетворение потребностей населения в обеспечении всепогодного, безопасного подъезда к населенным пунктам района и социальным объектам, а также удовлетворение потребности экономики территории в качественных транспортных услугах.
      Основные мероприятия подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения, строительство и ремонт автомобильных дорог на территории Корсаковского района на 2014-2018 гг.»:
1. Капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения, ЦС ПД10290420 (2016г.- 11110,821 тыс. рублей, 2017г.- 2989,19 тыс. рублей);

2.Передача полномочий сельским поселениям по содержанию автомобильных дорог местного значения, ЦС ПД10190420 (2016г.- 620,579 тыс. рублей, 2017г.- 868,81 тыс. рублей);
3. Разработка проектно-сметной документации на планируемые виды работ, ЦС ПД10390420 (2016г.- 50 тыс. рублей, 2017г.- 70 тыс. рублей).
Кассовое исполнение основных мероприятий Подпрограммы составило:

2016 год: КБК 801 0409 ПД10290420 244   – 9849306 рублей;

       КБК 801 0409 ПД10390420 244   – 17874 рублей;
       КБК 809 0409 ПД10190420 540   – 620468 рублей;

2017 год (11 месяцев): КБК 801 0409 ПД10290420 244   – 752169,16 рублей;
                            КБК 801 0409 ПД10390420 244   – 0 рублей;

                            КБК 809 0409 ПД10190420 540   – 742896,4 рублей;

                            КБК 809 0409 ПД10290420 244   – 1250000 рублей.
Установить своевременность финансирования мероприятий Подпрограммы не представляется возможным, так как при её составлении для всех мероприятий не были установлены конкретные сроки их исполнения. Фактически мероприятия финансировались по мере необходимости, после возникновения расходных обязательств и предоставления актов выполненных работ.
Отчет о реализации, изучаемой муниципальной программе за 2016 год, размещенный на официальном сайте Администрации Корсаковского района, не содержит сведений по главному основному мероприятию «Капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения». По устному объяснению начальника отдела экономики, ответственного за приемку отчетов об исполнении муниципальных программ, было установлено, что ответственным исполнителем отчет не был представлен, о чем была составлена служебная записка главе администрации.
       Во исполнение части 2 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ, совместного приказа Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 31 марта 2015 года № 182/7н,  совместного приказа Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 27.12.2011г. № 761/20н утверждены планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд администрации Корсаковского района на 2016 и 2017 годы и размещен в единой информационной системе zakupki.gov.ru. 
       Для осуществления мероприятий по содержанию автомобильных дорог общего пользования за счет средств из дорожного фонда муниципального образования, Администрацией Корсаковского района с применением положений Закона № 44-ФЗ заключены договора с единственным поставщиком. Закон N 44-ФЗ не устанавливает ограничений по видам товаров (работ, услуг), если проводятся закупки у единственного поставщика на сумму до 100 тыс. руб. По общему правилу закупка у единственного поставщика является правом, а не обязанностью заказчика (ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ).
В 2016 году с единственным поставщиком было заключено 8 договоров на общую сумму 238769 рублей, а именно:
-Договор №4-пр/ОЦСН на проверку сметной документации от 22.04.2016г. с ООО «ОЦСН» на сумму 17874 рубля (акт №00000031 от 26.04.2016г., платежное поручение №701651 от 29.04.2016г.);
- Договор поставки №20 от 14 июня 2016г. с ООО «Доринвест» на сумму 8000 рублей (краска для нанесения дорожной разметки, п/п №62448 от 16.06.2016г.);
- Договор №77-см/ОЦСН на разработку сметной документации от 14.06.2016г. с ООО «ОЦСН» на сумму 50000 рубля (акт №00000098 от 20.06.2016г., платежное поручение №91469 от 21.06.2016г.);

Необходимо отметить, что Решением о бюджете на 2016 год, расходы на разработку проектной документации предусмотрены по подразделу 0409 и ЦС ПД10390420244, однако, оплата указанного выше договора была произведена по ЦС ПД10290420244.

- Договор б/н от 28.10.2016г. с ИП Брагиным С.М. о передаче в собственность Администрации Корсаковского района товара (песок- 60м3, соль-10т) на сумму 74400 рублей (п/п №35023 от 08.11.2016г.).
Приложением 1 к указанному договору утвержден протокол согласования цены, в котором имеется примечание: цена товара – транспортные расходы Поставщика по доставке на склад Покупателя, расположенного по адресу: Орловская область Корсаковский район с.Корсаково, ул.Советская д.31. Необходимо отметить, что по указанному адресу расположено здание Администрации Корсаковского района, но не склад Покупателя. Также отсутствует акт выполненных работ.
- Договор б/н на оказание услуг от 01.11.2016г. с ИП Брагиным С.М. (п/п №176899 от 30.11.2016г.) . Предмет договора - оказание услуг по работе экскаватора. П.2.2 установлено, что стоимость оказанных услуг оценивается из расчета цены за 1 час работы экскаватора в размере 1350 рублей. Общая стоимость оказанных услуг по договору определяется согласно товарно-транспортных накладных, подписанных Заказчиком. В Акте оказания услуг работа экскаватора указана 3 часа, при этом товарно-транспортные накладные отсутствуют.

- Договор №10/2016 на проведение работ от 01.11.2016г. с ИП Брагиным С.М. (акт оказания услуг №62 от 30.12.2016г., п/п №284232 от 02.10.2017г. на сумму 68850 рублей.). В нарушении п.5.2 Договора, количество отработанного времени автотранспортом Исполнителя не подтверждено товарно-транспортными накладными.
- Договор №11/2016 на проведение работ от 01.11.2016г. с ИП Брагиным С.М. (акт оказания услуг №63 от 30.12.2016г., п/п №290244 от 03.10.2017г. на сумму 12825 рублей.). В нарушении п.5.2 Договора, количество отработанного времени автотранспортом Исполнителя не подтверждено товарно-транспортными накладными.

- Договор поставки №781 от 16.12.2016г. с ООО «Дорзнаксервис» на сумму 2770 рублей (п/п №410840 от 29.12.2016г.).

Также в 2016 году было заключено 2 муниципальных контракта на общую сумму 10984974,16 рублей, с соблюдением требований Федерального закона от 05.04.2013 года №44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на основании определения подрядчика путем проведения электронного аукциона.

      Муниципальный контракт №1 (номер извещения  0354300066116000015) от 19.07.2016г. с ООО «Альфа-Строй» на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги местного значения с.Корсаково (ул.Советская от д.2 до д.5) Корсаковского района Орловской области.

       К проверке представлена утвержденная локальная смета на сумму 3494574 рубля 16 копеек. На сметную документацию получено положительное заключение ФАУ «Федеральный центр ценообразования в строительстве и промышленности строительных материалов» от 04.05.2016г. №00251.  
       Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №0354300066116000015 было размещено 14.06.2016г. на электронной торговой площадке Сбербанк-АСТ и на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок.

        Дата и время начала подачи заявок 14.06.2016г. 16:58, дата и время окончания подачи заявок 30.06.2016г. 15:00., дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок 01.07.2016г., дата проведения аукциона 04.07.2016г.

       Протокол подведения итогов электронного аукциона №0354300066116000015-3 от 06.07.2016г. Процедура проведения электронного аукциона соблюдена и соответствует требованиям Федерального закона №44-ФЗ.

     Контракт подписан сторонами 19.07.2016г. До подписания контракта 11.07.2016г. ООО «Альфа-Строй» перечислено обеспечение контракта в размере 178295,0 руб. в соответствии с условиями контракта. Таким образом, процедура и сроки заключения муниципального контракта соблюдены и соответствуют Федеральному закону №44-ФЗ.
       В соответствии с п. 6.8. договора приказом администрации района создана приемочная комиссия, которой был подписан Акт №22 приемки выполненных работ от 10 августа 2016 года, Акты по ф.КС-2, ф.КС-3 имеются и подписаны.
       В нарушение условий муниципального контракта окончательные расчеты с подрядчиком произведены 02.10.2017г. то есть в сроки, превышающие 30 календарных дней.
      Муниципальный контракт №3 (номер извещения  0154200002716001842) от 28.09.2016г. с ООО «Альфа-Строй» на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги местного значения в с.Корсаково, Корсаковского района, Орловской области.

       К проверке представлена локальная смета на сумму 7490400 рублей. На сметную документацию получено положительное заключение ФАУ «Федеральный центр ценообразования в строительстве и промышленности строительных материалов» от 22.06.2016г. №00530. При этом необходимо отметить, что представленная к проверке локальная смета не утверждена Главой района.
       Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №0154200002716001842 было размещено 26.08.2016г. на электронной торговой площадке Сбербанк-АСТ и на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок, размещение осуществляло Управление государственных закупок Орловской области.
        Дата и время начала подачи заявок 26.08.2016г. 16:40, дата и время окончания подачи заявок 12.09.2016г. 09:00., дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок  участников 13.09.2016г., дата проведения аукциона 16.09.2016г. Процедура и сроки заключения муниципального контракта соблюдены и соответствуют Федеральному закону №44-ФЗ. Акт по ф.КС-2, ф.КС-3 подписаны обеими сторонами 18.11.2016г. 
Подводя итоги рассматриваемых вопросов, определим следующие выводы:

1. В нарушение Закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в  Администрации Корсаковского района не был принят ряд муниципальных правовых актов (иных документов), регулирующих деятельность органов местного самоуправления в сфере использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, а именно:

- порядок содержания автомобильных дорог местного значения, статья 17 Федерального закона № 257-ФЗ; 

- порядок  ремонта автомобильных дорог местного значения, статья 18 Федерального закона № 257-ФЗ.  
Данное нарушение устранено 11 января 2017 года.

2. В нарушение ст.130, 131 ГК РФ, статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в Администрации Корсаковского района права на недвижимое имущество в составе автомобильных дорог местного значения не зарегистрированы.

 3.Технические паспорта на автомобильные дороги общего пользования местного значения не представлены ни по одной  автомобильной дороги в связи с их отсутствием. 
4.На дату проверки из 33 автомобильных дорог общего пользования местного значения в Реестре муниципального имущества Корсаковского района не значится ни одна автомобильная дорога. 

5.Автомобильные дороги, находящиеся в собственности муниципального образования, не отражены на балансе администрации Корсаковского района. Средства Дорожного фонда Корсаковского района направляются на исполнение расходных обязательств муниципального образования по содержанию и ремонту имущества, не включенного в муниципальную казну.
6.В нарушение ч.6 ст.8 Федерального закона от 08.11.2007 года №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" автомобильным дорогам общего пользования местного значения идентификационные номера не присвоены. 
       7.Формирование расходов бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения произведено без учета нормативов финансовых затрат и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

8. В договорах: б/н на оказание услуг от 01.11.2016г. с ИП Брагиным С.М., №10/2016 на проведение работ от 01.11.2016г. с ИП Брагиным С.М., №11/2016 на проведение работ от 01.11.2016г. с ИП Брагиным С.М., количество отработанного времени автотранспортом Исполнителя не подтверждено товарно-транспортными накладными.
       9. Расходы на оплату Договора №77-см/ОЦСН на разработку сметной документации от 14.06.2016г. с ООО «ОЦСН» на сумму 50000 рубля предусмотрены по подразделу 0409 и ЦС ПД10390420244, однако, оплата указанного выше договора была произведена по ЦС ПД10290420244.
       10. К проверке представлена локальная смета на сумму 7490400 рублей. На сметную документацию получено положительное заключение ФАУ «Федеральный центр ценообразования в строительстве и промышленности строительных материалов» от 22.06.2016г. №00530. При этом необходимо отметить, что представленная к проверке локальная смета не утверждена Главой района.
11. Постановление администрации Корсаковского района №447 от 29.12.2017г «О внесении изменений в постановление администрации Корсаковского района Орловской области от 11.12.2017 №409 «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе»» требует корректировки данных, а именно Приложение 10, в котором на 2017 год по основному мероприятию 1.3 «капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог» утверждена сумма 2989,19 тыс. рублей на Администрацию Корсаковского района, при том, что всего по подпрограмме 1 на Администрацию приходится 822,17 тыс. рублей.
      12. Нецелевого  использования бюджетных средств  не выявлено.

      13. Неэффективного использования бюджетных средств составило 74400 рублей, а именно оплата Договора б/н от 28.10.2016г. с ИП Брагиным С.М. о передаче в собственность Администрации Корсаковского района товара (песок- 60м3, соль-10т), который не был использован и до настоящего момента числится на балансе.
      14. Первичная документация представлена в полном объеме.

Предложения по результатам проверки:

         1.При использовании бюджетных средств руководствоваться требованиями ст.34 Бюджетного кодекса РФ: эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением.

2. Направить Информацию о результатах контрольного мероприятия  Главе администрации Корсаковского района, Председателю Корсаковского районного Совета народных депутатов.

3.Направить представление в Администрацию Корсаковского района и предложить:

- принять меры по доработке Программы «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе»;

- соблюдать требования Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении бюджета в сфере дорожного хозяйства (дорожный фонд);

-автомобильные дороги, находящиеся в собственности муниципального района, отразить на балансе муниципального образования, в казне, либо передать из казны в оперативное управление, хозяйственное ведение;

- обеспечить исполнение ст.130, 131 ГК РФ, статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», а именно Администрации Корсаковского района зарегистрировать права на недвижимое имущество в составе автомобильных дорог местного значения.

4. Об устранении выявленных недостатков сообщить в Контрольно-счетную комиссию Корсаковского района до 26.02.2018г.

       По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией составлен Акт №1, подписанный без пояснений и замечаний.
Председатель Контрольно-

счетной комиссии                                                                И.В.Жаворонкова

