РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА

303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза проекта Решения Корсаковского районного Совета народных депутатов  «О бюджете Корсаковского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»»
 (внесен финансовым отделом администрации Корсаковского района от 27.10.2017г №127)

1.Общие положения

Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта Решения «О бюджете Корсаковского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено  Контрольно-счётной комиссией Корсаковского района (далее - Заключение), в соответствии с бюджетными полномочиями  определёнными статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положениями Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком составления, проекта бюджета Корсаковского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утверждённым Постановлением администрации Корсаковского района от 07.06.2017 №173/а, п.2.5 плана работы контрольно-счетной комиссии на 2017 год и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, органов местного самоуправления Корсаковского района.
Цель проведения настоящей экспертизы – определить соответствие проекта бюджета Корсаковского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – проект бюджета), документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству.
Проект бюджета внесен начальником финансового отдела администрации Корсаковского района 27 октября 2017 года, что соответствует пункту 1 статьи 185 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 46 Положения о бюджетном процессе на территории Корсаковского района. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе.
Состав показателей, предложенных к утверждению проектом решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.  

Бюджет Корсаковского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Корсаковского района на 2017-2020 годы, а также с учетом отдельных изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство. 

Прогноз социально-экономического развития Корсаковского района в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ одобрен администрацией Корсаковского района. 

Проектом решения о бюджете предусмотрены следующие основные характеристики бюджета Корсаковского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов:

тыс. рублей

	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем доходов
	88800,35247
	86644,9
	86607,4

	Общий объем расходов
	89440,35247
	86644,9
	86607,4

	Дефицит 
	- 640,0
	- 
	- 

	в % к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу отчислений
	2,7
	-
	-


Динамика доходов и расходов бюджета Корсаковского района

	Показатели
	Ожидаемое исполнение в 2017 году
	Проект бюджета

	
	
	на 2018 год
	на 2019 год
	на 2020 год

	Доходы бюджета, 

тыс. рублей
	113912,4
	88800,35247
	86644,9
	86607,4

	в процентах 

к предыдущему году
	х
	78,0
	98,0
	99,9

	Налоговые и неналоговые доходы,

тыс. рублей
	32254,0
	30332,0
	29622,0
	29812,0

	в процентах 

к предыдущему году
	х
	94,0
	97,6
	100,6

	Безвозмездные поступления,

тыс. рублей
	81658,4
	58468,35247
	57022,9
	56795,4

	в процентах 

к предыдущему году
	х
	71,6
	97,5
	99,6

	Расходы бюджета,

тыс. рублей
	116212,4
	89440,35247
	86644,9
	86607,4

	в процентах 

к предыдущему году
	х
	76,9
	96,9
	99,9

	Дефицит (-)

(тыс. рублей)
	- 2300,0
	- 640,0
	- 
	- 


Общий объем доходов бюджета Корсаковского района на 2018 год планируется в размере 88800,35247 тыс. рублей, общий объем расходов – в размере 89440,35247 тыс. рублей. По отношению к ожидаемому исполнению бюджета в 2017 году доходы и расходы проекта бюджета на 2018 год предусматриваются со снижением соответственно на 25112,04753 тыс. рублей (на 22%) и на 26772,04753 тыс. рублей (на 23,1%). Дефицит бюджета прогнозируется в размере 640 тыс. рублей, что составляет 2,7% к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу отчислений.
Общий объем доходов бюджета Корсаковского района на 2019 год планируется в сумме 86644,9 тыс. рублей со снижением по отношению к 2018 году на 2155,45247 тыс. рублей (на 2,0%), на 2019 год – в сумме 86607,4 тыс. рублей со снижением по отношению к предыдущему году на 37,5 тыс. рублей (на 0,1%). 

Общий объем расходов бюджета Корсаковского района на 2019 год планируется в сумме 86644,9 тыс. рублей со снижением по отношению к 2018 году на 2795,45247 тыс. рублей (на 3,1%), на 2020 год – в сумме 86607,4 тыс. рублей со снижением по отношению к 2019 году на 37,5 тыс. рублей (на 0,1%). 
На плановый период 2019-2020 годов бюджет Корсаковского района планируется без дефицита.
Размер дефицита бюджета Корсаковского района на 2018 год, предусмотренный проектом решения о бюджете, соответствует ограничениям, установленным статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ (с учетом положений абзаца второго пункта 3).

В соответствии со статьей 184.1 БК РФ, проектом установлены:
     перечень главных администраторов доходов бюджета;
     перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
     распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно Бюджетным Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования;

     ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

      общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:
- на 2018 год – 685,1 тыс. рублей;

- на 2019 год – 685,8 тыс. рублей и 2020 год-   685,6  тыс. рублей.
     объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы:
-  на 2018 год  – 1306,1 тыс. рублей

- на 2019 год – 1156,1 тыс. рублей и 2020 год -   1156,1  тыс. рублей.
     дополнительно проектом установлен размер резервного фонда Корсаковского района:
-  на 2018 год  – 40,0 тыс. рублей;

- на 2019 год- 40,0 тыс. рублей и 2020 год- 40,0 тыс. рублей.
Размер резервного фонда в проекте бюджета не превышает установленное статьей 81 БК РФ ограничение 3,0% общего объема расходов.
Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий Администрацией Корсаковского района в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов не планируется.
 
2. Доходы проекта бюджета 

Доходы бюджета Корсаковского района сформированы в соответствии с источниками доходов, закрепленных за бюджетом муниципального района Бюджетным кодексом РФ. При определении объема поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета района применены нормативы отчислений, установленные статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса РФ, а также законодательством Орловской области. 

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете при формировании доходной части бюджета учтены изменения налогового законодательства:

- увеличение дополнительного норматива по НДФЛ с 10 процентов в 2017 году до 13 процентов в 2018 году.

Собственные доходы прогнозируются к поступлению на 2018 год в объеме 50660,0 тыс. рублей со снижением по отношению к ожидаемому исполнению бюджета района в 2017 году на 3542,0 тыс. рублей или на 6,5%, на 2019 год – в объеме 49137,0 тыс. рублей со снижением к 2018 году на 1523,0 тыс. рублей или на 3,0%, на 2020 год – в сумме 49199,0 тыс. рублей с незначительным ростом к 2019 году – на 62,0 тыс. рублей.  

Структура налоговых и неналоговых доходов в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов останется такой же, как и в 2017 году. 

2.1. Налоговые доходы

Налоговые доходы проектом решения о бюджете предусмотрены на 2018 год в размере 16392,0 тыс. рублей, на 2019 год – 16582,0 тыс. рублей, на 2020 год –16772,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения налоговых доходов в  2017 году соответственно на 3523,0 тыс. рублей (на 27,4%), на 3713,0 тыс. рублей (на 28,9%) и на 3903,0 тыс. рублей (на 30,3%). 

В общем объеме планируемых доходов бюджета налоговые доходы составляют 18,5% в 2018 году, 19,1% – в 2019 году и 19,4% – в 2020 году. 

На протяжении последних лет основным налоговым доходом районного бюджета является налог на доходы физических лиц в связи с установлением Корсаковскому району дополнительного норматива отчислений от данного налога. В общем объеме налоговых доходов по проекту бюджета на 2018 год налог на доходы физических лиц составляет 56,3%, на 2019 год – 56,8%, на 2020 год – 57,3%.

На 2018 год поступления налога на доходы физических лиц предусматриваются  в объеме 9234,0 тыс. рублей и рассчитаны исходя из ожидаемого контингента по налогу в 2017 году с учетом темпов роста фонда заработной платы, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития Корсаковского района.
На плановый период 2019-2020 годов поступления налога на доходы физических лиц предусматриваются 9419,0 тыс. рублей и 9607,0 тыс. рублей соответственно. 
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей являются источниками формирования муниципального Дорожного фонда. На 2018 год акцизы предполагаются в общей сумме 5604,0 тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений в 2017 году на 1676,0 тыс. рублей или на 42,7%. 

Суммы поступлений сформированы исходя из нормативов отчислений в бюджет Корсаковского района.

На 2019-2020 годы акцизы запланированы в той же сумме, что и на 2018 год – 5604 тыс. рублей.

Доля доходов, формирующих муниципальный Дорожный фонд, в объеме планируемых налоговых доходов на 2018 год составляет 34,1%, на 2019-2020 годы – 33,8% и 33,4%.
Налоги на совокупный доход:

на 2018 год предусматриваются в общей сумме 1314,0 тыс. рублей (8,0% от суммы налоговых доходов) или 99% к ожидаемому поступлению в 2017 году  (1327,0 тыс. рублей);

на 2019 год –1319 тыс. рублей (100,4% к прогнозу предыдущего года);

на 2020 год – 1321 тыс. рублей (100,2% к прогнозу предыдущего года). 

Из них: 

-  Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) на 2018 год предусмотрен в сумме 720,0 тыс. рублей (4,4% от налоговых поступлений) или 100,3% к ожидаемым поступлениям в 2017 году (718 тыс. рублей). 

ЕНВД в полном объеме зачисляется в бюджеты муниципальных районов в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. 

В 2019 году поступления составят соответственно 724 тыс. рублей, в                    2020 году – 726 тыс. рублей.

-   Единый сельскохозяйственный налог на 2018 год предусмотрен в сумме 594 тыс. рублей (3,6% от налоговых поступлений) или на 2,5% ниже ожидаемого исполнения на 2017 год (609 тыс. рублей).

Норматив зачисления ЕСХН в бюджеты муниципальных районов составляет 70%.

Прогнозная сумма поступлений ЕСХН на 2019 год – 595 тыс. рублей, на 2020 год – 595 тыс. рублей.
Государственная пошлина на 2018 год предусматривается в сумме 240 тыс. рублей (1,5% от суммы налоговых доходов) или 102,1% к ожидаемым поступлениям в 2017 году (235 тыс. рублей).
На плановый период 2019 и 2020 годов предусматривается также по 240 тыс. рублей ежегодно.  
2.2. Неналоговые доходы

Динамика поступлений неналоговых доходов в бюджет Корсаковского района в 2017-2020 годах с учетом показателей проекта бюджета приведена в таблице:

тыс. рублей

	Показатели
	2017 год

ожидаемое
	2018 год

план
	2019 год

план
	2020 год

план

	Объем поступлений
	13936,0
	13940,0
	13040,0
	13040,0

	В % к предыдущему году
	х
	100,03
	94,0
	100,0


По сравнению с оценкой 2017 года неналоговые доходы увеличатся в 2018 году на 0,03% или на 4,0 тыс. рублей, в 2019-2020 годах напротив уменьшатся по отношению к 2018 году соответственно на 6%.

Сведения  об ожидаемом исполнении за 2017 год и плановых объемах поступлений на  2018 год в разрезе подгрупп неналоговых доходов приведены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение
за 2017 год
	Предусмотрено проектом решения о бюджете

на 2018 год
	Отклонение

2018 года

от 2017 года
	Процент отклоне-ния,

% 



	Неналоговые доходы
	13936,0
	13940,0
	+ 4,0
	100,03

	Доходы в виде арендной платы за земельные участки
	11500,0
	12000,0
	+ 500,0
	104,3

	Доходы в виде аренды имущества
	150,0
	50,0
	- 100,0
	66,7

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	40,0
	40,0
	0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2046,0
	1650,0
	- 396,0
	19,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	200,0
	200,0
	0
	0


          Неналоговые доходы в 2018 году предусмотрены в сумме 13940,0 тыс. рублей или 27,5% от собственных доходов, от общей суммы доходов бюджета района – 15,7%.

Доходы в виде аренды имущества, планируются в 2018 году в размере 50,0 тыс. рублей (0,4% от суммы неналоговых доходов), что в 3 раза ниже ожидаемого поступления 2017 года (100 тыс. рублей).
Доходы в виде арендной платы за земельные участки, планируются в 2018 году в размере 12000,0 тыс. рублей (86,0% от суммы неналоговых доходов), что на 104,3% выше ожидаемого поступления 2017 года (11500 тыс. рублей).
Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) на 2018 год предусмотрены в сумме 40,0 тыс. рублей (0,3% от суммы неналоговых доходов). Прогнозные поступления 2017 года равны ожидаемому исполнению текущего года (40,0 тыс. рублей).
В плановом периоде поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в размере 40 тыс. рублей в 2019 году,                        40 тыс. рублей – в 2020 году. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов предусмотрены на 2018 год в сумме 1650,0 тыс. рублей, что на 19,4% ниже ожидаемого исполнения 2017 года (2046,0 тыс. рублей).
В плановом периоде поступления прогнозируются в размере 250 тыс. рублей (2019 год) и 250 тыс. рублей (2020 год).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба проектом бюджета предусматриваются на 2018 год в сумме 200 тыс. рублей (1,4% от суммы неналоговых доходов) и определены на основе оценки поступлений данных доходов в 2017 году. Прогнозные показатели на плановый период 2019 и 2020 годов определены на уровне 2018 года.
2.3. Безвозмездные поступления

На 2018 год безвозмездные поступления предусмотрены в объеме 58468,35247 тыс. рублей, что на 23190,04753 тыс. рублей или на 28,4% меньше, чем ожидаемое исполнение на 2017 год. На 2019 год плановый объем указанных доходов составляет 57022,9 тыс. рублей, на 2020 год – 56795,4 тыс. рублей.  

Сравнительные показатели размеров межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, за период 2017-2020 годов представлены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование доходов
	Ожидаемое

исполнение за 2017 год
	Проект решения о бюджете
	2018 год 

в %

к 2017 году

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – всего 
	81658,4
	58468,35247
	57022,9
	56795,4
	71,6

	в % от общей суммы доходов
	71,7
	65,8
	65,8
	69,0
	

	Дотации 
	24897,0
	20338,0
	19615,0
	19387,0
	81,7

	в % от общей суммы доходов
	21,9
	22,9
	22,6
	22,4
	

	Субсидии 
	10710,0
	0
	0
	0
	-

	в % от общей суммы доходов
	9,4
	-
	-
	-
	

	Субвенции
	43915,8
	37407,5
	37407,9
	37408,4
	85,2

	в % от общей суммы доходов
	38,6
	42,1
	43,2
	43,2
	

	Иные межбюджетные трансферты
	2135,6
	722,85247
	0
	0
	-

	в % от общей суммы доходов
	1,9
	0,8
	-
	-
	-


В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции – 42,1%, поступления в районный бюджет в 2018 году составят 37407,5 тыс. рублей. 
В 2018 году предусмотрено поступление 16 видов субвенций. Наибольший удельный вес в объёме субвенций в 2018 году, как и в 2017 году, занимает субвенция на финансовое обеспечение образовательного процесса в учреждениях общего образования в сумме 31080,6 тыс. рублей или 83,1%.
Общий объем дотаций на 2018 год составляет 20338,0  тыс. рублей, или 34,8% от общего объема безвозмездных поступлений. 

Из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, составляет 95,8 процентов. 
Субсидии в 2018 году прогнозируются в объеме 0 тыс. рублей.
Поступление иных межбюджетных трансфертов (передаваемые полномочия от сельских поселений) на 2018 год проектом предусмотрено в размере 722,85247 тыс. рублей.

3. Расходы проекта бюджета

Формирование расходов проекта бюджета Корсаковского района производилось на основе реестра расходных обязательств Корсаковского района, в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Орловской области, нормативно-правовыми актами Корсаковского района, что соответствует ст. 65 Бюджетного кодекса РФ.

Общий объем расходов бюджета Корсаковского района на 2018 год проектом решения о бюджете предусматривается в размере 89440,35247 тыс. рублей, что на 24472,04753 тыс. рублей или на 21,5% ниже объема расходов, ожидаемого исполнения за 2017 год. 
В 2018 году в общем объеме расходной части бюджета Корсаковского района 942 946 тыс. рублей или 42% составляют расходы, осуществляемые за счет субвенций из бюджета Орловской области.

Структура расходов бюджета Корсаковского района на 2017-2020 годы по разделам классификации расходов бюджетов представлена в следующей таблице:

тыс. рублей

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	ожидаемое
	
	проект
	
	проект
	
	проект
	

	ВСЕГО 
	116212,4
	100,0
	89440,35247
	100
	86644,9
	100,0
	86607,4
	100

	Общегосударственные вопросы                 
	15049,0
	12,9
	13454,46446
	15,0
	12480,8
	14,4
	12080,8
	13,9

	Национальная оборона
	261,9
	0,2
	275,2
	0,3
	276,3
	0,3
	276,3
	0,3

	Национальная экономика 
	4850,9
	4,2
	6061,0
	6,8
	5604,0
	6,5
	5604,0
	6,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	1006,3
	0,9
	899,1670
	1,0
	50,0
	0,06
	0
	-

	Образование                                   
	76305,4
	65,7
	55193,8
	61,7
	55771,0499
	64,4
	56449,34834
	65,2

	Культура, кинематография 
	10542,1
	9,0
	8365,2
	9,4
	7459,0
	8,6
	7309,0
	8,4

	Социальная политика
	6119,3
	5,3
	3822,369
	4,3
	3786,0
	4,4
	3671,5
	4,2

	Физическая культура и спорт
	82,0
	0,1
	60,0
	0,1
	60,0
	0,07
	60,0
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	49,4
	0,04
	3,05201
	0,003
	1,6501
	0,002
	0,35166
	0

	Межбюджетные трансферты
	1946,1
	1,66
	1306,1
	1,397
	1156,1
	1,3
	1156,1
	1,3



Расходы составлены в соответствии с бюджетной классификацией с разбивкой до подгрупп видов расходов, что соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе. 


Ведомственной структурой расходов бюджета Корсаковского района бюджетные ассигнования в 2018-2020 годах распределены по 4 главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС). Основная доля расходов бюджета – 59,1%, в 2018 году планируется одному ГРБС – отделу образования администрации Корсаковского района. 
3.1. По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» согласно проекту бюджета ассигнования на 2018 год составляют 13454,46446 тыс. рублей или 12,9% от общей суммы расходов бюджета. Планируемые бюджетные ассигнования по указанному разделу сократились по отношению к ожидаемому исполнению за 2017 год на 1594,5 тыс. рублей или на 10,6%. 

Ожидаемое исполнение по расходам в 2017 году, а также расходы, предлагаемые проектом бюджета на 2018 год по указанному разделу, приведены в таблице:
	Наименование
	Ожидаемое 
исполнение
за 2017 год,

тыс. рублей
	Проект бюджета 

на 2018 год, 

тыс. рублей
	Отклонение 2018 года 

от 2017 года

	
	
	
	тыс. рублей
	%

	Общегосударственные вопросы – всего 


	15049,0
	13454,46446
	- 1594,5355
	- 10,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования 


	976,2
	864,619
	-111,581
	-11,4

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований 
	261,6
	215,987
	-45,613
	-17,4

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	9531,2
	8396,40099
	- 1134,799
	- 11,9

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	1909,2
	1778,146
	- 131,054
	- 6,9

	Резервные фонды
	70,0
	40,0
	-30,0
	-43,0

	Другие общегосударственные расходы
	2300,8
	2159,31147
	- 141,489
	- 6,1


Основная часть бюджетных ассигнований по рассматриваемому разделу в 2018 году приходится на расходы по подразделам 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» (62,4% к сумме общегосударственных расходов) и 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (16,0% к сумме общегосударственных расходов).  

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» на содержание Главы Корсаковского района бюджетные ассигнования на 2018 год предусматриваются в размере 864,619 тыс. рублей. В объеме 826,0 тыс.рублей указанные расходы предусматриваются на плановый период 2019-2020 годов.


По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 215,987 тыс. рублей. Планируемые расходы по рассматриваемому подразделу направлены на содержание секретаря районного Совета народных депутатов, на 2019 год, как и на 2020 год, расходы составляют 203,0 тыс. рублей.
            По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предусматривается выделение бюджетных ассигнований в размере 8396,40099 тыс. рублей на обеспечение деятельности администрации Корсаковского района за счет средств районного бюджета.


Общий объем расходов по подразделу 0104 на 2019-2020 годы составляет соответственно 8050,0 тыс. рублей и 7850,0 тыс. рублей.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета предусмотрены расходы на 2018 год в сумме 1778,146 тыс. рублей. На содержание Финансово отдела администрации планируется 1500,0 тыс. рублей, на содержание Контрольно-счетной комиссии планируется 278,146 тыс. рублей.


Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации в 2018-2020 годах по 40 тыс. рублей ежегодно на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на территории Корсаковского района, а также средства резервного фонда на непредвиденные расходы – по 500 тыс. рублей ежегодно. Объем резервных фондов, предусмотренный проектом бюджета, не превышает предельного размера, определенного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 

 По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 2159,31147 тыс. рублей. Расходные обязательства на 2018 год ниже по отношению к ожидаемому исполнению за 2017 года на 141,49 тыс. рублей. 

          В расходы «другие общегосударственные вопросы»  включены на 2018 год расходы за счет субвенции из бюджета Орловской области:                                                                         
	
	2017г.

тыс.руб.
	2018г. тыс.руб

	на финансирование административной комиссии
	227,6
	236,0

	на финансирование комиссии по делам несовершеннолетних
	260.8
	273,6

	на исполнение полномочий в сфере трудовых отношений
	227.3
	233,1

	итого
	715,7
	742,7


Расходы  на муниципальные программы составят:

                                                                                                                                          (тыс.руб.)

	
	2018 год

	1.Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Корсаковского района»
	210,0

	2. Муниципальная программа «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе»
	60,0

	3. Муниципальная программа «Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов РФ, проживающих на территории Корсаковского района, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных конфликтов на 2018-2022гг.»
	

	4.Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Корсаковском районе »
	30,0

	5. Муниципальная программа «Управление имуществом муниципального образования»
	240,0

	6. Муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Корсаковском районе Орловской области на 2018-2021 годы»
	14,6

	7. Муниципальная программа «Развитие информационного общества на территории Корсаковского района на 2018-2021 годы»
	50,0

	8. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Корсаковсом районе на 2018-2021 годы»
	30,0

	9.Муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2018-2021 годы»
	179,5

	10. Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда организаций в Корсаковском районе»
	25,8

	11. Муниципальная программа «Развитие архивного дела в  Корсаковском районе»
	70,0

	12. Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Корсаковского района на 2018-2021 годы »
	1,0

	Итого
	910,9



Общий объем расходов по подразделу 0113 на 2019 год и на 2020 год планируется в сумме 1381,8 тыс. рублей и 1251,8 тыс. рублей соответственно. 

3.2. По подразделу 0203 «Национальная оборона», запланированы расходы в виде субвенций из областного бюджета в сумме 275,2 тыс. рублей, которые будут направлены на мобилизационную и вневойсковую подготовку.

На 2019-2020 годы данные средства планируются в сумме 276,3 тыс. рублей ежегодно.

3.3. По разделу 0400 «Национальная экономика» запланированы расходы в сумме 6061,0 тыс.рублей на 2018 год.
          По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», запланированы расходы в сумме 5604 тыс. руб., а именно расходы на  муниципальную программу «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе».

           По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», запланированы расходы в сумме 57,0 тыс. руб., которые будут направлены на финансирование муниципальной программы «Развитие предпринимательства и деловой активности в Корсаковском районе» и 400,0 тыс.рублей в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Корсаковского района Орловской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года». 


3.4. Объем ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2018 год предусмотрен в размере 899,167 тыс. рублей, что на 107,133 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения за 2017 год (1006,3 тыс. рублей).

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», для перечисления в 2018 году взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов за помещения, находящиеся в муниципальной собственности, предназначается 52,927 тыс. рублей, в рамках непрограммной части районного бюджета. 
          По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», запланированы расходы в сумме 932,8 тыс. руб., а именно расходы на  передаваемые полномочия сельским поселениям (организация в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения, снабжения топливом – 611,28 тыс. рублей, организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения – 234,96 тыс. рублей).
3.5. Раздел 0700 «Образование» предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и организации отдыха детей и молодежи в 2018 году в сумме 55193,8 тыс. рублей.  В общем объеме расходов бюджета Корсаковского района расходы по данному разделу в 2018 году составляют 61,7%. 

Бюджетные ассигнования по подразделу 0701 «Дошкольное образование» проектом бюджета на 2018 год предусмотрены в сумме 6438,151 тыс. рублей. Из планируемой суммы расходов в 2018 году 4200,251 тыс. рублей обеспечивается за счет субсидии из бюджета Орловской области. 
В 2019 году расходы по подразделу 0701 планируются в сумме 6600,251 тыс. рублей с увеличением к предыдущему году на 162,1 тыс. рублей, в 2020 году –  также в сумме 6600,251 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела составляют бюджетные ассигнования по подразделу 0702 «Общее образование» (74,5%). Ассигнования в  2018 году планируются в сумме 41128,349 тыс. рублей. Из планируемой суммы расходов в 2018 году 27661,549 тыс. рублей обеспечивается за счет субсидий из бюджета Орловской области.
В 2019 году по подразделу 0702 планируются расходы в сумме 42422,7989 тыс. рублей с увеличением к предыдущему году на 1294,4499 тыс. рублей, в 2020 году – в сумме 43301,09734 тыс. рублей с увеличением к предыдущему году на 878,29844 тыс. рублей. 
По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» предусмотрены ассигнования в объеме 4266,0 тыс. рублей на обеспечение деятельности двух учреждений дополнительного образования детей. В 2019 году планируются расходы в сумме   4030,0 тыс. рублей, в 2020 году – в сумме 3930,0 тыс. рублей.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены ассигнования в объеме 294,8 тыс. рублей. Ассигнования по подразделу планируется направить на финансовое обеспечение мероприятий подпрограммы «Организация отдыха в каникулярное время и трудовой занятости несовершеннолетних граждан» МП «Образование в Корсаковском районе».

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2018 год общий объем расходов планируется в сумме 3066,5 тыс. рублей.


Основная доля расходов предусматривается по следующим направлениям:

- обеспечение деятельности аппарата отдела образования администрации Корсаковского района в сумме 931,0 тыс. рублей; 

- обеспечение деятельности Централизованной бухгалтерии образования в сумме  1191,0  тыс. рублей;

- обеспечение деятельности казенного учреждения в сумме 944,5 тыс. рублей;

Общий объем расходов по подразделу 0709 на плановый период 2019-2020 годов предусматривается в размере 2468,0 тыс. рублей и 2368,0 тыс. рублей соответственно. 

3.6. По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» проектом бюджета предусматриваются ассигнования на 2018 год в размере 8365,2 тыс. рублей, в составе которых за счет средств из бюджетов сельских поселений Корсаковского района предусмотрено 690,2 тыс. рублей. На 2019 год по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходы планируются в сумме 7459,0 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 7309,0 тыс. рублей.

Планируемые на 2018 год расходы в объеме 94,7% предусматриваются по подразделу 0801 «Культура» в сумме 7925,2 тыс. рублей. По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры» планируются в сумме 440 тыс. рублей для обеспечение деятельности аппарата отдела культуры администрации Корсаковского района.
3.7. По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования планируются на 2018 год в объеме 3822,369 тыс. рублей и на 0,3% (12,2 тыс. рублей) обеспечиваются за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета, и на 87,9% (3359,5 тыс. рублей) за счет средств областного бюджета. На 2019 год расходы по разделу 1000 предусматриваются в сумме 3786,0 тыс. рублей, на 2020 год – в  сумме 3671,5 тыс. рублей. 
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусматривается 327,669 тыс. рублей на финансовое обеспечение расходных обязательств по выплате пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальных должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Корсаковского района. 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусматривается 105 тыс. рублей в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» МП «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе».    
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на 2018 год расходы в сумме 3122,9 тыс. рублей, которые в объеме 99,5% предусматриваются за счет средств, перечисляемых из федерального и областного бюджетов, в том числе:   

- 12,2 тыс. рублей на выплаты единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения;

- 201 тыс. рублей на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях;

- 1991,7 тыс. рублей на обеспечение жилыми помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;
-122,8 тыс. рублей на обеспечение выпускников муниципальных образовательных учреждений из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, единовременным денежным пособием;

-673,6 тыс. рублей на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье;

- 50,0 тыс. рублей на социальную поддержку граждан, усыновивших детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- 3,6 тыс. рублей на обеспечение бесплатного проезда на городском и пригородном транспорте детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- 18,0 тыс. рублей в рамках МП «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Корсаковском районе».
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» на 2018 год утверждены расходы за счет субвенции из областного бюджета на выполнение полномочий в сфере опеки и попечительства в сумме  266,8 тыс. рублей. 

3.8.  По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2018 год предусмотрены бюджетные средства в размере 60,0 тыс. рублей, которые отражены по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по МП «Развитие физической культуры и спорта в Корсаковском районе на 2018-2022гг». На 2019 и 2020 годы расходы по указанному подразделу предусматриваются в сумме 60,0 тыс. рублей ежегодно.

3.9.  По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в целях погашения процентных платежей по кредитам, привлекаемым из других бюджетов, по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» на 2018 год проектом бюджета предусмотрены средства в размере 3,05201 тыс. рублей. На 2019 год и на 2020 год расходы на обслуживание муниципального долга также определены в размере 1,6501 тыс. рублей и 0,35166 тыс. рублей соответственно. 
 3.10. По разделу  14 « Межбюджетные трансферты» на 2018 год предусмотрены: 
        -Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности -1156,1 тыс. руб.;
- Иные дотации (дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений) -150,0 тыс. руб.;
    Формирование финансовых взаимоотношений бюджета Корсаковского  района с бюджетами сельских поселений на 2018 год  производилось в соответствии с Законом Орловской области от 26.12.2005г № 562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области».        
     Проект бюджета на 2018 год сформирован на 64% в программной структуре расходов, предусмотренных Перечнем муниципальных программ, утвержденным Постановлением администрации Корсаковского района №299 от 21.09.2017 года.
         3.11. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств планируются: на 2018 год – 685,6 тыс. рублей, на 2019 год – 685,1 тыс. рублей, на 2020 год – 685,6 тыс. рублей.

В соответствии с нормами статьи 74.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрены проектом решения о бюджете отдельно по каждому виду обязательств. Объемы указанных бюджетных ассигнований, утверждаемые в разделе 5 проекта решения о бюджете, соответствуют суммарному объему бюджетных ассигнований, распределенных по соответствующим каждому виду обязательств целевым статьям в приложениях к проекту решения о бюджете.
Распределение объема финансирования по главным распорядителям бюджетных средств в 2018 году (тыс.рублей)
	ГРБС
	2018 год

	
	сумма
	доля к общему объему %

	Администрация Корсаковского района
	20112,95666
	22,5

	Отдел культуры администрации Корсаковского района
	10990,200
	12,3


	Отдел образования администрации Корсаковского района
	52892,600
	59,1

	Финансовый отдел администрации Корсаковского района
	5444,59581
	6,1

	Итого 
	89440,35247
	100


 Анализ ведомственной структуры расходов  бюджета показывает, что из общего объема расходов запланированного 4 главным распорядителям средств бюджета в 2018 году основная доля финансирования бюджетных средств  приходится на отдел образования Администрации Корсаковского района.
4. Муниципальные программы 


На финансовое обеспечение 20 муниципальных программ Корсаковского района проектом бюджета предусмотрено: в 2018 году – 67831,35201 тыс. рублей (75,8% от общего объема расходов), в 2019 году – 67694,3 тыс. рублей (78,1% от общего объема расходов), в 2020 году – 68280,9 тыс. рублей (78,8% от общего объема расходов).

В общем объеме программных расходов бюджета в 2018 году наибольший  удельный вес занимают расходы на реализацию трех муниципальных программ: «Образование в Корсаковском районе» – 72,8%, «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе» – 14,5%, «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе » – 8,3%.
Анализ представленных паспортов муниципальных программ Корсаковского района и планируемых бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2018 году показал, что проектом бюджета предусмотрено финансовое обеспечение муниципальных программ как за счет собственных средств, так и за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Орловской области, в общей сумме 33017,9 тыс. рублей. 
       При этом необходимо отметить, что 9 муниципальных программ включенные в проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, не были представлены для финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию, что является нарушением  Федерального закона от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", а именно:

    - Муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Корсаковском районе»;

     - Муниципальная программа "Организация работы с молодежью в Корсаковском районе 2018-2022гг";
     - Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Корсаковском районе";
      - Муниципальная программа "Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе";
      - Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в Корсаковском районе";
      - Муниципальная программа "Развитие информационного общества на территории Корсаковского района на 2018-2021 годы";
      - Муниципальная программа "Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионного согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Корсковского района, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактика межнациональных (межэтнических) конфликтов на  2018-2021 годы";
       - Муниципальная программа "Поддержка социально ориентированных и некоммерческих организаций в Корсаковском районе Орловской области на 2018-2021гг»;

      - Муниципальная программа "Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Корсаковском районе на 2018-2021».

5. Источники финансирования дефицита бюджета 


Размер дефицита бюджета района на 2018 год прогнозируется в объеме                    640 тыс. рублей, что соответствует предельному уровню дефицита определенного нормами п.1, п.3 ст. 92.1 БК РФ,  на протяжении планового периода бюджет планируется сбалансированный.


Общий объем предусмотренных проектом решения о бюджете источников финансирования дефицита бюджета соответствует прогнозируемому объему дефицита.
          Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Корсаковского района на 2018 год, представлены приложением № 1  проекта бюджета, в соответствии с требованиями ст. 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации. На покрытие дефицита районного бюджета будут направлены остатки средств на счете на конец года. Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета Корсаковского района на 2018 год является финансовый отдел администрации Корсаковского района.
6. Программа муниципальных внутренних заимствований 


Программы муниципальных внутренних заимствований Корсаковского района на 2018 год (приложение 25 к проекту решения о бюджете) сформирована в соответствии с требованиями бюджетного законодательства (с учетом положений статей 106, 110.1 Бюджетного кодекса РФ). 

Предельный объем заимствований Корсаковского района на 2018 год устанавливается разделом 8 проекта решения о бюджете в размере 1400,0 тыс. рублей и не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и на погашение долговых обязательств в 2018 году, что отвечает требованиям статьи 106 Бюджетного кодекса РФ. 
Предельный объем муниципального долга на 2018 год устанавливается разделом  2 проекта решения о бюджете в сумме 3,05201 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и не превышает установленные ограничения, поскольку учтены положения абзаца второго указанного пункта, касающиеся муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов. Предельный объем муниципального долга на 2019 и на 2020 год устанавливается соответственно в сумме 1,6501 тыс. рублей и 0,35166 тыс. рублей, что также соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.  
Верхний предел муниципального долга проектом решения о бюджете предусмотрен в следующих размерах:

тыс. рублей

	Верхний предел муниципального долга
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	11831,5
	11802,5
	11837,1


Предоставление муниципальных гарантий и, соответственно, верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям проектом решения о бюджете не планируется.

Предельный объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга Корсаковского района на 2018 год утверждается в сумме 2189,0 тыс. рублей, что составляет 4,2% от объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ (не более 15%). На плановый период 2019-2020 годов предельный объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга устанавливается в сумме 789,0 тыс. рублей и 0 тыс. рублей соответственно,  что также соответствует требованиям бюджетного законодательства.


Выводы:

1. Проектом решения о бюджете доходная часть бюджета Корсаковского района на 2018 год планируется в сумме 88800,35247 тыс. рублей со снижением к  ожидаемому исполнению в 2017 году на 25112,04753 тыс. рублей. 

2. Доходы бюджета Корсаковского района сформированы в соответствии с источниками доходов, закрепленных за бюджетами муниципальных районов Бюджетным кодексом РФ. При определении объема поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета района применены нормативы отчислений, установленные статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса РФ, а также законодательством Орловской области. 

3. Общий объем расходов бюджета Корсаковского  района на 2018 год проектом решения о бюджете предусматривается в размере 89440,35247 тыс. рублей, что на 26772,04753 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения расходов бюджета на 2017 год. 

4. На финансовое обеспечение 20 муниципальных программ Корсаковского района проектом бюджета предусмотрено в 2018 году 67831,35201 тыс. рублей (75,8% от общего объема расходов). В общем объеме программных расходов бюджета в 2018 году наибольший  удельный вес занимают расходы на реализацию трех муниципальных программ: «Образование в Корсаковском районе» – 72,8%, «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе» – 14,5%, «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе » – 8,3%.

5. Бюджет Корсаковского района на 2018 год сформирован с дефицитом в размере 640,0 тыс. рублей или 2,7% к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу отчислений, что соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ (с учетом положений абзаца второго указанного пункта, касающихся муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50% объема собственных доходов).

6. Предельный объем заимствований Корсаковского района на 2018 год устанавливается в размере 1400,0 тыс. рублей и не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и на погашение долговых обязательств в 2018 году, что отвечает требованиям статьи 106 Бюджетного кодекса РФ.

7. Предельный объем муниципального долга на 2018 год устанавливается в сумме 3,05201 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и не превышает установленные ограничения.
8. Предельный объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга Корсаковского района на 2018 год утверждается в сумме 2189,0 тыс. рублей, что составляет 4,2% от объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ.
          9. Резервный фонд администрации Корсаковского района сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 БК РФ и составляет 0,1% от общего объема расходов районного бюджета.
          Представленный проект бюджета Корсаковского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы соответствует нормам действующего бюджетного законодательства и рекомендован к рассмотрению Корсаковским районным Советом народных депутатов в установленном порядке.
Председатель 

Контрольно-счетной комиссии                                          И.В.Жаворонкова
