Утверждено

Решением Председателя Контрольно-счётной комиссии Корсаковского района
от 26 февраля 2014 г. №  5
ОТЧЁТ

о деятельности Контрольно-счётной комиссии
 Корсаковского района за 2013 год.

1. Общая часть

        Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счётной комиссии Корсаковского района  за 2013 год (далее - Отчёт) представляется районному Совету народных депутатов  в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района утверждённого Решением районного Совета народных депутатов от 13.12.2013 № 141/1-РС.
В соответствии с Уставом Корсаковского  района Контрольно-счетная комиссия (далее – КСК) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. 

Основные полномочия Контрольно-счетной комиссии определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ, Уставом Корсаковского района, Положением о Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района.

 Организация деятельности КСК строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, выявление,  предотвращение и устранения причин нарушений при использовании средств районного бюджета, обеспечение объективной информацией Председателя районного Совета народных депутатов, Главу района, депутатов, населения района.


Основные направления работы: Экспертно-аналитическая и контрольная деятельность осуществлялись в 2013 году в  соответствии с планом работы, сформированным с учетом предложений Главы района и утвержденным Председателя Контрольно-счетной комиссии.
В истекшем году основными целями деятельности Контрольно-счетной комиссии являлись:

- участие в совершенствовании районных нормативно-правовых актов  в направлении обеспечения соответствия их требованиям бюджетного законодательства, а также более эффективного расходования бюджетных средств;

- выявление нарушений при использовании средств районного бюджета, их неэффективного использования;

- принятие мер, предусмотренных Положением о Контрольно-счетной комиссии,  по итогам проведенных контрольных мероприятий.
2. Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района в отчетном году
2.1.Экспертно-аналитическое направление деятельности

  Контрольно-счётной комиссией, как и в предыдущие периоды особое внимание уделяется осуществлению качественного предварительного контроля, связанного прежде всего с предупреждением и своевременным пресечением правонарушений в бюджетной сфере. В течение 2013 года осуществлено 13 экспертно-аналитических мероприятий, из них 7 по экспертизе проектов бюджетов на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов семи сельских поселений в рамках подписанных Соглашений, 1 по  экспертизе проекта Решения Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Корсаковском районе», 1 по экспертизе проекта Постановления администрации Корсаковского района об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Корсаковского района на 2014-2017 годы», а также по экспертизе отчетов об исполнении бюджета Корсаковского района.
      Считаю важным напомнить что, в связи с полномочиями, определёнными Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетная комиссия осуществляет финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов Корсаковского района  в части, касающейся расходных обязательств Корсаковского района и финансово-экономическую экспертизу проектов  муниципальных  программ и изменений к ним (включая обоснованность финансово-экономических обоснований). Полномочия по разработке и утверждению муниципальных программ  в соответствии с Бюджетным кодексом РФ принадлежат администрации, которая, несмотря на утверждение таких программ, не направляла их проекты для проведения экспертизы в адрес Контрольно-счетной комиссии. 

       Проведение экспертизы данных нормативных правовых актов позволило бы  осуществлять предварительный контроль, повысить качество нормативно-правовой базы района. Несмотря на это, в 2013 году, как и в прошлые периоды, проекты нормативных правовых актов Администрации по регулированию вышеуказанных правоотношений для проведения экспертизы в адрес Контрольно-счетной комиссии не поступали (за исключением вышеуказанной одной муниципальной программы), проекты нормативных правовых актов районного Совета народных депутатов также не предоставлялись (за исключением проекта Решения Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Корсаковском районе»). 

       В рамках предварительного контроля районного бюджета в качестве наиболее значимого мероприятия следует отметить экспертизу проекта бюджета на очередной трехлетний период – Решения «О бюджете Корсаковского района на 2014 год и на плановый период 2015и 2016 годов». В заключении, подготовленном контрольно-счетной комиссией отмечено,  что в  проект бюджета включены  муниципальные программы, которые для заключения в Контрольно-счетную комиссию не направлялись, что является нарушением БК РФ.

        Что касается заключений на проекты бюджетов на 2014 год и плановый период 2015-2016гг по сельским поселениям, то необходимо отметить факт нарушения требования ст.184 (2) БК РФ, о документах которые необходимо предоставлять одновременно с проектом бюджета. Также во всех сельских поселениях отсутствует порядок разработки Прогноза социально-экономического развития поселения, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, Положения о бюджетном процессе.
2.2. Контрольное направление деятельности

За 2013 год в порядке последующего контроля Контрольно-счетной комиссией проведено 16 контрольных мероприятий согласно плана работы.  Проверками было охвачено 15 объектов, в том числе 8 органов местного самоуправления (в том числе 7 поселенческого уровня), 3 муниципальных учреждения. 

Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 10100,9 тыс. руб.
В результате контрольных мероприятий в 2013 году выявлены случаи расходования бюджетных средств с нарушением законодательства на общую сумму 112,2 тыс. руб., в том числе:

- неэффективное расходование бюджетных средств – 13,6 тыс. руб. 
-  нецелевое использование бюджетных средств   - 12,7 тыс. руб. 
   По итогам контрольных мероприятий контрольно-счетной комиссией выявлены факты отступления от норм действующего законодательства РФ и муниципальных правовых актов Корсаковского района, связанные с использованием бюджетных средств. Кроме того, выявлены многочисленные случаи нарушений и замечаний, не имеющие стоимостной оценки.
    Как и прежде, важным направлением в своей работе контрольно-счетная комиссия считает не только выявление финансовых нарушений, но и содействие руководителям проверяемых организаций в устранении недостатков и в их предотвращении.

В 2013 году проводились следующие контрольные мероприятия:

      I. «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных из районного бюджета отделу сельского хозяйства администрации Корсаковского района».

     В ходе данного контрольного мероприятия было установлено следующее:

-За период  2012г  отделом сельского хозяйства осуществлялось исполнение полномочий в части расходования бюджетных средств по подразделу 0405 «сельское хозяйство» на сумму 1198087,18 рублей, что составило 99,8% от предусмотренной в бюджете суммы расходов по данному разделу;
- Бухгалтерией отдела сельского хозяйства  Администрации была представлена вся первичная  документация, подтверждающая расход денежных средств по подразделу 0405 «сельское хозяйство», при изучении которой были выявлены следующие нарушения:
    1) задолженность по подотчетным суммам, числящаяся перед уволенными работниками – 2188,78 рублей (ст.140 ТК РФ);

         2)  допускаются случаи выдачи денежных средств под отчет, при наличии задолженности по ранее выданным авансам ( п.4.4 Положения ЦБ

о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой

банка России на территории РФ от  12 октября 2011 г. N 373-П);
         3)  нарушение требований по недопущению внесения исправлений в кассовые и банковские документы (Часть 5 статьи 9 ФЗ от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»).

- Инвентаризация основных средств и материальных запасов не проводится (п. 1 ст. 12 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ “О бухгалтерском учете“);

- Неэффективное использование бюджетных средств, выразившиеся в уплате пеней за несвоевременную оплату налогов- 1305,54 рублей (ст.34 БК РФ);

 - Нецелевого использования бюджетных средств,  в ходе контрольного мероприятия не выявлено. 

      По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией составлен Акт проверки отдела сельского хозяйства, подписанный начальником отдела без пояснений и замечаний, Главе района и председателю районного Совета народных депутатов направлены информационные письма.

      II. «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных из районного бюджета за период 2012 года отделу культуры администрации Корсаковского района по разделу 08 ПР 04 «Центральный аппарат»».

В ходе данного контрольного мероприятия было установлено следующее:

     -За период  2012г  отделом культуры осуществлялось исполнение полномочий в части расходования бюджетных средств по подразделу 0804 «Центральный аппарат» на сумму 380550,42 рублей, что составило 97,3% от предусмотренной в бюджете суммы расходов по данному разделу;
     - Отделом культуры  Администрации была представлена вся первичная  документация, подтверждающая расход денежных средств по подразделу 0804 «центральный аппарат», при изучении которой были выявлены следующие нарушения:
        1) Несоответствие данных бухгалтерского (бюджетного) учета первичным документам бухгалтерского (бюджетного) учета – 7191.94 рубля (ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», инструкция по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н, п.18 Инструкции по применению единого плана счетов, утвержденной приказом МФ РФ от 01.12.2010 г. № 157н)

         2)  Несвоевременное представление авансовых отчетов лицами, взявшими денежные средства из кассы под отчет, несвоевременный возврат в кассу остатка полученных подотчетных сумм (Положения ЦБ

о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой

банка России на территории РФ от  12 октября 2011 г. N 373-П, п.6 Учетной политики отдела культуры);
3) неэффективное использование бюджетных средств, выразившиеся в уплате пеней за несвоевременную оплату налогов- 280,96 рублей;

 (ст.34 БК РФ);

      4) Нецелевого использования бюджетных средств,  в ходе контрольного мероприятия не выявлено. 
      По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией составлен Акт проверки отдела культуры, подписанный начальником отдела без пояснений и замечаний, Главе района и председателю районного Совета народных депутатов направлены информационные письма.

III. «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных на мероприятия по программе «Дошкольное детство на 2012-2014гг»».

В ходе данного контрольного мероприятия было установлено следующее:

1. Программа развития дошкольного образования «Дошкольное детство на 2012-2014гг» по срокам принятия соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, ст.179.

2. Паспорт долгосрочной целевой программы  развития дошкольного образования «Дошкольное детство на 2012-2014гг» составлен с нарушением Постановления Главы района № 124 от 20.04.2009 года,  а именно в программе отсутствует пункт «оценка эффективности реализации долгосрочной целевой программы».

3.Бюджетные средства выделенные на реализацию данной программы в сумме 599334,07 рублей использованы по целевому назначению, что отражено в первичной документации.

4.Муниципальным контрактом от 05 июня 2012 года  №054300113112000001-0393067-01  на выполнение работ по текущему ремонту здания МБДОУ Детский сад №5 Корсаковского района Орловской области  предусмотрено обеспечение администрацией софинансирования за счет средств муниципального бюджета в сумме 42000 рублей. Однако данное условие Соглашения не выполнено, что является нарушением БК РФ ст.139.

5. Выборочной проверкой акта о приёмке выполненных работ по текущему ремонту здания МБДОУ Детский сад №5 от 30.07.2012 года  установлен факт несоответствия по цене и стоимости между п.5 раздела Окна.Двери локальной сметы и п.5 раздела Окна.Двери данного акта.

6. В акте о приёмке выполненных работ по текущему ремонту здания МБДОУ Детский сад №5 от 30.07.2012 года, отсутствует подпись Заказчика Смирновой Г.А.
7.Первичная документация представлена отделом бухгалтерии и финансовым отделом администрации в полном объеме, в надлежащем виде.
IV. «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных из районного бюджета за период 2012 года отделу культуры администрации Корсаковского района по разделу 08 ПР 01 ЦС 4409901 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений – Дворцы и дома культуры, выставочные центры, другие учреждения культуры».
В ходе данного контрольного мероприятия было установлено следующее:

-За период  2012г  отделом культуры осуществлялось исполнение полномочий в части расходования бюджетных средств по разделу 08 ПР 01 ЦС 4409901 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений- Дворцы и дома культуры, выставочные центры, другие учреждения культуры» на сумму 4235341,86 рублей, что составило 98,5% от предусмотренной в бюджете суммы расходов по данному разделу;
    - Бухгалтерией МБУМЦДК была представлена вся первичная  документация, подтверждающая расход денежных средств по разделу 08 ПР 01 ЦС 4409901 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений- Дворцы и дома культуры, выставочные центры, другие учреждения культуры», при изучении которой были выявлены нарушения:
1. Выдача денежных средств под отчёт при наличии задолженности по ранее выданным авансам ( п.4.4 Положения №373-П ЦБ РФ от 12.10.11г.  «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории российской федерации»);

2. Несоблюдение сроков предоставления отчёта об израсходованных подотчётных суммах ( п.4.4 Положения №373-П ЦБ РФ от 12.10.11г.  «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории российской федерации», Учетная политика МБУ МЦДК );

3. Выдача денежных средств под отчет по РКО (Паника А.И.) без заявления работника ( п.4.4 Положения №373-П ЦБ РФ от 12.10.11г.  «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории российской федерации», данный пункт не устанавливает ограничений для руководителя учреждения, директор МБУ МЦДК также является работником данной организации );

4. Неэффективное использование бюджетных средств, выразившиеся в уплате пеней на недоимку по страховым взносам на страховую часть трудовой пенсии - 5067,49  рублей ( ст.34 БК РФ);

5.Нецелевое использование бюджетных средств – 300 рублей ( ст.289 БК РФ, а именно, к расходам МБУ МЦДК, согласно авансового отчета №26 от 07.03.12г. методиста МЦДК Камышниковой  Е.С., отнесены расходы  по отделу культуры ( оплачена Справка за свидетельствование подлинности подписи на заявлении в Межрайонную ИФНС России №4 по Орловской области, выданная начальнику отдела культуры Камышниковой Е.С.));

6.К авансовому отчету Камышниковой Е.С. №26 от 07.03.12г приложен товарный чек на сумму 500 рублей, в котором в графе наименование товара значится «канцтовары», без указания конкретного приобретенного вида товара, количества и цены, что является нарушением п.2.1. ст. 2 ФЗ РФ №54 от 22.05.2003г «О применении контрольно- кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт», а так же ст.9  ФЗ №129 от 21.11.1996г «О бухгалтерском учете»;

7. Нарушение порядка заполнения ведомости на выдачу денег из кассы подотчетным лицам ф.0504501, в которой в графе «основание»  отражено наименование учреждения ( Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 года № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению");

8.Расходы по заправке картриджа, согласно, авансового отчета №108 от 26.10.2012г на сумму 900 рублей, отнесены на 226 статью расходов, вместо 225 статьи расходов КОСГУ, что является нецелевым использованием бюджетных средств, а так же нарушением Приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011г №180н «Об утверждении  указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ»;

9. Выплата премии сотруднику  учреждения (Камышникову В.Ф. в сумме 4611 рублей) на основании приказа директора Паника А.И.№14-л  от 04.06.2012г со ссылкой на недействующий нормативно-правовой документ (Решение районного Совета народных депутатов № 99 от 28.03.2007г, которое было отменено 23.12.2009г Решением районного Совета народных депутатов №246/1-РС.), что является нецелевым  использованием бюджетных средств (ст.289 БК РФ);

10. В нарушение п.2.1. Положения об оплате труда в МБУ МЦДК, директором Паника А.И., установлена доплата Ереминой Е.С. на время отпуска главного бухгалтера Макаренко Н.А.  в размере 60%;

11.Списание ГСМ на сумму 1842 рубля и принятие к учету путевых листов водителя Буриева А.Х. за 10,11 сентября, который, согласно,  табеля учета времени и приказа директора №46-л от 17.08.2012 года находится в отпуске с 10.09.12г;

12.В связи с утверждением с 01.10.12г нового Положения о выплатах компенсационного, стимулирующего характера, о премировании и оказании материальной помощи работникам МБУМЦДК Корсаковского района Орловской области, директором Паника А.И. допускались случаи выплаты материальной помощи на основании Положения о материальном стимулировании работников учреждений культуры (Решение районного Совета народных депутатов №264/1-рс от 23.12.2009г), таким образом,  в МБУМЦДК действовали два положения о материальном стимулировании;

13.Превышение установленных трудовым законодательством ограничений по совместительству (ст.284 ТК РФ), продолжительность рабочего времени совместителей превышает установленные ТК РФ 4 часа;

14.Нарушение установленных трудовым законодательством правил оплаты труда по совмещению ( ст.151 ТК РФ), так на основании приказа директора Паника А.И. на должность методиста автоклуба в порядке совмещения была принята Торшина Г.Д. в порядке совмещения с оплатой согласно тарифной ставки (оклада) с установленными надбавками, что так же является нарушением Положения «О выплатах компенсационного, стимулирующего характера, о премировании и оказании материальной помощи работникам Муниципального бюджетного учреждения Межпоселенческий Центральный Дом культуры Корсаковского района Орловской области от 18.12.12г», которое предусматривает доплату за совмещение профессий, при этом дополнительного трудового соглашения с данным работником не заключалось.

   V. «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных из районного бюджета за период 2012 года отделу культуры администрации Корсаковского района по разделу 08 ПР 01 ЦС 4429900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений – библиотек».

В ходе данного контрольного мероприятия было установлено следующее:

-За период  2012г  отделом культуры осуществлялось исполнение полномочий в части расходования бюджетных средств по разделу 08 ПР 01 ЦС 4429900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений- библиотек» на сумму 2335338,71 рублей, что составило 98,9% от предусмотренной в бюджете суммы расходов по данному разделу;
       - Отделом культуры была представлена вся первичная  документация, подтверждающая расход денежных средств по разделу 08 ПР 01 ЦС 4429900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений- библиотек», при изучении которой были выявлены нарушения: 

1. Выдача денежных средств под отчёт при наличии задолженности по ранее выданным авансам ( п.4.4 Положения №373-П ЦБ РФ от 12.10.11г.  «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории российской федерации»);

2. Несоблюдение сроков предоставления отчёта об израсходованных подотчётных суммах ( п.4.4 Положения №373-П ЦБ РФ от 12.10.11г.  «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории российской федерации», Учетная политика МБУК ЦБС);

3. Неэффективное использование бюджетных средств, выразившиеся в уплате пеней на недоимку по страховым взносам на страховую и накопительную часть трудовой пенсии – 2351,54  рублей ( ст.34 БК РФ);

4.Расходы по заправке картриджа, на сумму 4964,0 рублей, отнесены на 226 статью расходов, вместо 225 статьи расходов КОСГУ, что является нецелевым использованием бюджетных средств, а так же нарушением Приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011г №180н «Об утверждении  указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

VI. «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных из районного бюджета за период 2012 года отделу культуры администрации Корсаковского района в соответствии с Законом Орловской области «О наказах избирателей депутатам Орловской области Совета народных депутатов»».

В ходе данного контрольного мероприятия было установлено следующее:

-За период  2012г  отделом культуры осуществлялось исполнение полномочий в части расходования бюджетных средств по разделу 08 подразделу 01 целевой статье 6600000  на сумму 230,0 тыс. руб.  и  по разделу 07 подразделу 02 целевой статье 6600000 на сумму 150,0 тыс. руб., что составило 100% от предусмотренных в бюджете сумм расходов по данным разделам;
- Отделом культуры была представлена вся первичная  документация, подтверждающая расход денежных средств по разделу 08 подразделу 01 целевой статье 6600000  и по разделу 07 подразделу 02 целевой статье 6600000, при изучении которой нарушений нормативно-правовых документов, в том числе БК РФ выявлено не было;
- Неэффективное использование бюджетных средств – не выявлено;

 -Нецелевое использование бюджетных средств – не выявлено.
VII. «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных из районного бюджета за период 2012 года отделу культуры администрации Корсаковского района по разделу 07 подразделу 02 «Дополнительное образование».

В ходе данного контрольного мероприятия было установлено следующее:

-За период  2012г  отделом культуры осуществлялось исполнение полномочий в части расходования бюджетных средств по разделу 07 подразделу 02 целевой статье «Дополнительное образование»  на сумму 1847520,11 рублей, что составило 98,2% от предусмотренных в бюджете сумм расходов по данному разделу;
- Отделом культуры была представлена вся первичная  документация, подтверждающая расход денежных средств по разделу 07 подразделу 02 целевой статье «Дополнительное образование», при изучении которой были выявлены нарушения нормативно-правовых документов, в том числе БК РФ;
- Неэффективное использование бюджетных средств – 4572,37 рублей (выразившиеся в уплате пеней на недоимку по страховым взносам на страховую и накопительную часть трудовой пенсии, наличие дебиторской задолженности по выданным авансовым платежам) ст.34 БК РФ;

 -Нецелевое использование бюджетных средств – 1921 рублей (выразившиеся в уплате пеней на недоимку по страховым взносам на страховую и накопительную часть трудовой пенсии) ст.289 БК РФ;

- Неправомерное использование бюджетных средств – 1133 рубля (отсутствуют подтверждающие документы к авансовому отчету №5 от 23.03.2012 года);

-Прочие нарушения – 33449,01 рублей.
VIII. «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных из районного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2012гг»».
В ходе данного контрольного мероприятия было установлено следующее:

1.Исполнение мероприятий Программы за период ее действия составило 28415 руб. или 37,9 процентов от средств, предусмотренных утвержденным паспортом Программы, и 95,7  процентов от средств, утвержденных Решением о бюджете. Данные бюджетные средства были выделены отделу культуры администрации (6000 рублей в 2011 году)  и Администрации Корсаковского района (22415 рублей за 3 года).
2.При реализации данной Программы исполнение бюджетных назначений за 2010–2012 годы не достигало уровня 100%, а также не все запланированные мероприятия были исполнены, что свидетельствует о недостаточном контроле за ходом реализации Программы.

3. Районная долгосрочная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2012гг» была утверждена Постановлением Главы района №362 от 19.11.2009 года, что являлось нарушением п.2 ст.179 БК РФ по срокам принятия долгосрочных программ.
4. С нарушением п.7 Приложения №1 к Постановлению Главы  района №124 от 20.04.2009 года, в графе программы «Контроль за исполнением программы», не указаны сроки представления информации о финансировании и ходе реализации долгосрочной программы, а так же структурные подразделения администрации района, которым необходимо ее предоставлять, при этом отмечено, что контроль за исполнением Программы осуществляет Координационная антинаркотическая комиссия, которая не является структурным подразделением администрации.

5. С нарушением п.8  Приложения №1 к Постановлению Главы  района №124 от 20.04.2009 года, в рассматриваемой программе отсутствует пункт «Оценка эффективности реализации долгосрочной целевой программы».

6. Отчет куратора, содержащий оценку эффективности реализации данной целевой программы, согласно Порядка утвержденного в Приложении №2 к Постановлению Главы района от 20.04.2009 года №124, не был представлен.

7. Бухгалтером Администрации района допускаются случаи выдачи денежных средств под отчет, при наличии задолженности по ранее выданным авансам, что является нарушением  п.4.4 Положения ЦБ о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ от  12 октября 2011 г. N 373-П.

8. В отделе культуры и бухгалтерии Администрации района не были утверждены,  Положением об учетной политике учреждения,  формы Акта о списании наградной атрибутики, и Ведомость выдачи призов участникам мероприятий.

Кроме того, на данных формах отсутствуют обязательные реквизиты документов, что является нарушением ФЗ «О бухгалтерском учете».
9.Неэффективное использование бюджетных средств – не выявлено;
10.Нецелевое использование бюджетных средств – не выявлено.
При реализации контрольных полномочий руководитель контрольно-счетной комиссии систематически доводила сведения районному  Совету народных депутатов и Главе Корсаковского района о результатах каждого мероприятия.
2.3. Реализация результатов проведенных контрольных мероприятий.

     При реализации контрольных полномочий руководитель контрольно-счетной комиссии систематически доводила сведения районному  Совету народных депутатов, Главе Корсаковского района, проверяемым объектам о результатах каждого мероприятия для принятия мер по устранению выявленных нарушений, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства. В случае выявления Контрольно-счетной комиссией при проведении контрольных мероприятий фактов нарушения бюджетного законодательства соответствующие материалы контрольных мероприятий передаются КСК в органы, уполномоченные применять меры принуждения за нарушение бюджетного законодательства, в т.ч. в органы прокуратуры. 

     В ответ на вынесенные предложения, Контрольно-счетной комиссией были получены письма о рассмотрении информации о результатах контрольных мероприятий. В соответствии с полученными письмами в основном все  предложения реализованы проверенными организациями. Неисполненными, как правило, остаются предложения Контрольно-счетной комиссии о привлечении виновных должностных лиц к дисциплинарной ответственности. Так по представленной информации только  3 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

3. Прочие аспекты деятельности Контрольно-счетной комиссии
   В 2013 году традиционно  Председатель Контрольно-счетной комиссии принимала участие в совещаниях проводимых Главой района, Контрольно-счетной палатой Орловской области, на сессиях районного Совета народных депутатов. Контрольно-счетная комиссия продолжает осуществлять работу в рамках принятых от поселений полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 
    В своей работе Контрольно-счетная комиссия использует информацию из системы «Интернет» (в том числе с официальных сайтов Государственной Думы, Счетной палаты России, Федеральной антимонопольной службы, официальных сайтов контрольных органов субъектов России). В случае возникновения вопросов в процессе осуществления деятельности, они  решаются в рабочем порядке, в том числе с помощью   консультаций специалистов Контрольно-счетной палаты Орловской области, контрольных органов иных муниципальных образований.

  Расходование бюджетных средств (кассовые расходы), направленных на содержание Контрольно-счетной комиссии в 2013 году, составили 272,5 тыс. руб. (фактические расходы 318,1 тыс. руб.), 
4.Прочие итоги работы Контрольно-счетной комиссии за 2013год

   На 2013 год был определен ряд основных задач, решение которых осуществлено следующим образом:

1)  дальнейшее развитие финансовой экспертизы проектов нормативных правовых актов не только районного Совета народных депутатов, но и иных органов местного самоуправления Корсаковского района. Как было отмечено выше, к сожалению, на протяжении 2013 года со стороны Главы района, Администрации района не была проявлена инициатива о направлении в адрес КСК проектов принимаемых ими нормативных правовых актов, касающихся вопросов бюджета и муниципального имущества. Таким образом, каких-либо положительных сдвигов в решении поставленной на 2013 г. задачи не произошло. 

2) осуществление в полном объеме текущего контроля за исполнением бюджета Корсаковского района. Данная задача была выполнена путем проведения аналитической работы по представляемой ежеквартальной информации о ходе исполнения районного бюджета.

3) усиление контроля за расходованием бюджетных средств района. В 2013 году данная задача выполнялась путем проведения контрольных мероприятий. 

4) проведение работы по подготовке изменений в нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность Контрольно-счетной комиссии. Данная задача выполнена в полном объеме. В 2013 году были разработаны и утверждены необходимые для работы стандарты.
5) совершенствование уровня квалификации сотрудников Контрольно-счетной комиссии. Данная задача ставится ежегодно и напрямую зависит от финансовых возможностей, поскольку абсолютно все предлагаемые учебные программы являются платными и по большому счету реализуются не на территории Орловской области, а в таких регионах как г. Москва. В силу ограниченности средств, предусмотренных в бюджете района на содержание Контрольно-счетной комиссии,  в 2013 году пришлось отказаться от предлагаемых курсов. 

5. Основные задачи Контрольно-счетной комиссии на 2014 год

  На основании вышеизложенного, в качестве первоочередных направлений дальнейшего совершенствования деятельности Контрольно-счетной комиссии считаю целесообразным определить на 2014 год реализацию следующих задач:

1) дальнейшее развитие финансовой экспертизы проектов нормативных правовых актов Корсаковского района, в том числе принимаемых муниципальных программ.

2) осуществление в полном объеме текущего контроля за исполнением бюджета Корсаковского района.

3) осуществление контроля за использованием, управлением и распоряжением муниципальным имуществом Корсаковского района.
4) осуществление переданных полномочий поселениями района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.  

5) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.

6) совершенствование уровня квалификации сотрудников Контрольно-счетной комиссии.

6. Предложения в целях повышения эффективности деятельности Контрольно-счетной комиссии
1. Администрации Корсаковского района и ее структурным подразделениям, являющимся разработчиками вносимых на рассмотрение районного Совета народных депутатов проектов решений, обратить внимание на необходимость более качественной и своевременной  их подготовки. При внесении проектов на рассмотрение Советом депутатов   соблюдать сроки, установленные Регламентом о работе районного Совета народных депутатов, поскольку соблюдение сроков внесения проектов позволит Контрольно-счетной комиссии более качественно осуществлять экспертизу проектов решений, а депутатам более детально изучать  содержание проектов с учетом замечаний Контрольно-счетной комиссии, в конечном итоге, принимая по ним взвешенное решение.  

2. Обратить внимание Главы района, администрации Корсаковского района и ее структурных подразделений на то, что  в соответствии с п.7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ в полномочия Контрольно-счетной комиссии входит финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ.  Проведение экспертизы данных нормативных правовых актов позволит достичь следующие цели: осуществить предварительный контроль, повысить качество нормативно-правовой базы района. 

3. Обратить внимание депутатов районного Совета, Главы Корсаковского района на то, что в соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии планирование деятельности Контрольно-счетной комиссии осуществляется с учётом результатов ранее проведённых ею  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений районного Совета народных депутатов, предложений и запросов Главы района. В связи с этим предлагаю депутатам проявлять большую активность в своем праве вносить предложения по формированию плана работы Контрольно-счетной комиссии, как это делает Глава района. 
  В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии настоящий отчёт подлежит опубликованию  в районной газете «Восход» и(или) размещению в сети Интернет после его рассмотрения районным Советом народных депутатов Корсаковского района.

Председатель

Контрольно-счетной комиссии
Корсаковского района                                                         И.В. Жаворонкова
