ОТЧЁТ

о деятельности Контрольно-счётной комиссии

 Корсаковского района за 2015 год
      1. Общие положения

        Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счётной комиссии Корсаковского района  за 2015 год (далее - Отчёт),  представлен районному Совету народных депутатов  в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района утверждённого Решением районного Совета народных депутатов от 13.12.2013г  № 141/1-РС.
     Контрольно-счетная комиссия Корсаковского района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Решением районного Совета народных депутатов Корсаковского района и подотчетным ему. Контрольно-счетная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно, является органом местного самоуправления. 
     Одним из основных направлений деятельности Контрольно-счётной комиссии является предварительный и последующий контроль за исполнением бюджета Корсаковского района, экспертиза проектов бюджета, внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений, экспертиза проектов правовых актов муниципального образования, предусматривающих расходы, покрываемые за счёт средств местного бюджета, анализ бюджетного процесса в районе, контроль за поступлениями в бюджет средств, полученных от распоряжения муниципальной собственностью района. 

     Реализуя свои полномочия, определенные Положением о контрольно-счетной комиссии, председателем в течение года проводятся контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в соответствии с планом работы, сформированного с учетом предложений Главы района. За 2015 год Контрольно-счётной комиссией района проведено 24 мероприятия (100% к уровню 2014 года), в том числе 14 контрольных и 10 экспертно-аналитических. Проведенными контрольными мероприятиями охвачено 10 объектов, из них 8 являются органами местного самоуправления, 1 муниципальным учреждением, 1 бюджетным учреждением.
      Отчёт подготовлен на основании материалов, составленных по итогам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счётной комиссии Корсаковского района.

   Реализация предложений контрольно-счетной комиссии позволила исключить ряд нарушений действующего законодательства при исполнении бюджетов,  способствовала более эффективному использованию бюджетных средств.
2.Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района в отчетном году
 2.1.Контрольная деятельность

В рамках контрольной деятельности в 2015 году проведено                                 14 контрольных мероприятий, в том числе  внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

Объем проверенных средств, составил 10,944 млн. руб., из них средства:

местного бюджета – 10,944 млн. руб. (100%), основная доля приходится на проверки в учреждениях социальной сферы – 70,7%, в органах местного самоуправления – 29,3%.
         По результатам  проведенных контрольных мероприятий составлено 8 актов и 8 заключений. Подготовлено и направлено в адрес Главы администрации Корсаковского района  1 представление. Неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств, в рамках контрольных мероприятий не установлено. 

        В рамках осуществления последующего контроля, Контрольно-счетной комиссией района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2014 год и по ее результатам подготовлено заключение, в котором был сделан вывод о том, что отчет об исполнении бюджета Корсаковского района за 2014 год, представленный Финансовым отделом администрации Корсаковского района достоверно отражает результаты исполнения бюджета Корсаковского района  за период с 01.01.2014г. по 31.12.2014г.      
         В 2015 году проводились следующие контрольные мероприятия:

 I. «Мониторинг исполнения представления Контрольно-счетной комиссии по проведенной проверке расчетов по арендной плате за пользование муниципальным имуществом и своевременности поступления указанных доходов в бюджет района в 2014 году».
В ходе проверки установлено, что Администрацией Корсаковского района, а также начальником отдела по управлению муниципальным имуществом,  несмотря на Представление Контрольно-счетной комиссии от 26 февраля 2014 года, продолжают не выполняться в полном объеме обязанности по учету, сохранению и эффективному использованию муниципальной собственности, а именно:

- факт недостоверного ведения реестра муниципального имущества Корсаковского района, незаконного и несвоевременного внесения изменений в него на момент проверки не устранен. 

- правовая база, отражающая организационный процесс принятия и исполнения решений по вопросам учета, содержания муниципального имущества, владения, пользования и распоряжения, не приведена в соответствие с требованиями законодательства, а именно Постановление Главы администрации Корсаковского района №35 от 15.02.199г «Об организации учета муниципального имущества Корсаковского района и ведения реестра муниципального имущества Корсаковского района»  в соответствие с требованиями Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. № 424 «Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»; Положение о владении, использовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом Корсаковского района определяет компетенции несуществующего в настоящее время учреждения- Муниципальное учреждение Корсаковский отдел по управлению муниципальным имуществом.

- не налажена претензионная работа по взысканию несвоевременно уплачиваемой арендной платы;

- в ходе очередной проверки отчетность по проведению инвентаризации имущества не представлена, в результате чего не представляется возможным сделать вывод о соблюдении требований законодательства в данной сфере.

II. «Целевое и эффективное использование денежных средств выделенных из районного бюджета за период 2013-2014 годы, финансовому отделу администрации Корсаковского района по подразделу 0113».  
1. Нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств,  в ходе контрольного мероприятия не выявлено.
2. Первичная документация представлена финансовым отделом администрации в полном объеме, в надлежащем виде.
III. «Целевое и эффективное использование бюджетных средств выделенных администрации Корсаковского района в рамках муниципальной программы «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе»».  
В рамках данного мероприятия было установлено следующее:

1. В нарушение Закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в  Администрации Корсаковского района не принят ряд муниципальных правовых актов (иных документов), регулирующих деятельность органов местного самоуправления в сфере использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, а именно:
- порядок содержания автомобильных дорог местного значения, статья 17 Федерального закона № 257-ФЗ; 

- порядок  ремонта автомобильных дорог местного значения, статья 18 Федерального закона № 257-ФЗ.  
2. В нарушение ст.130, 131 ГК РФ, статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в Администрации Корсаковского района права на недвижимое имущество в составе автомобильных дорог местного значения не зарегистрированы.

 3.Технические паспорта на автомобильные дороги общего пользования местного значения не представлены ни по одной  автомобильной дороги в связи с их отсутствием. 
4.На дату проверки из 29 автомобильных дорог общего пользования местного значения в Реестре муниципального имущества Корсаковского района не значится ни одна автомобильная дорога. 

5.Автомобильные дороги, находящиеся в собственности муниципального образования, не отражены на балансе администрации Корсаковского района. Средства Дорожного фонда Корсаковского района направляются на исполнение расходных обязательств муниципального образования по содержанию и ремонту имущества, не включенного в муниципальную казну.
6. Постановление администрации Корсаковского района №4 от 14.01.2015г «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе»» требует корректировки данных, о которых председатель КСК неоднократно напоминала начальнику отдела архитектуры и градостроительства.

      7. Нецелевого  использования бюджетных средств  не выявлено.

      8. Неэффективного использования бюджетных средств не выявлено.
      9. Первичная документация представлена в полном объеме.

IV. «Целевое и эффективное использование средств, выделенных из районного бюджета отделу образования администрации Корсаковского района на финансовое обеспечение МБОУ Парамоновская основная общеобразовательная школа Корсаковского района Орловской области».  
При изучении документации, представленной директором Парамоновской основной школы, были выявлены следующие нарушения:

1. П.1.4 Устава определено: финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета Корсаковского района Орловской области в форме субсидии в рамках выполнения муниципального задания, а также за счет средств на исполнение публичных обязательств перед физическими лицами в денежной форме.  Однако в нарушение данного пункта Устава, отделом образования администрации Корсаковского района осуществлялось финансирование также и в форме субсидии на иные цели, что подтверждается выпиской из бюджетной росписи по Парамоновской основной школе за 2014 год.   
   2. В нарушение п.10 Порядка формирования муниципального задания размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. Установленный порядок расчета субсидии на выполнение муниципального задания на 2014 и 2015 годы не соблюден. Процесс расчета субсидии для Учреждения не прозрачен. 

          3. В нарушение п.5 Порядка формирования муниципального задания, которым  предусмотрено, что муниципальное задание может быть изменено при внесении изменений в нормативные правовые акты, на основании которых сформировано муниципальное задание (при изменении объема муниципального задания и корректировка нормативных затрат) и при изменении бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете района, было выявлено, что изменения бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального района для финансового обеспечения выполнения муниципального задания Учреждением, не повлекли изменение объема муниципального задания в натуральном выражении.

         4. В утвержденных планах ФХД за 2014 и 2015 годы отсутствует информация в п.1.3, а именно  перечень услуг (работ), осуществляемых на платной основе. При этом в разделе 3 (показатели по поступлениям и выплатам учреждения) запланированы поступления от иной приносящей доход деятельности.

       5. В нарушение ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по ведению бухгалтерского  учета от  01.12.2010  № 157н, не представлена к проверке в связи с ее отсутствием Главная книга.

       6.  В нарушение Указаний Банка России от 11 марта 2014 г. N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», за период 2014 года кассовые операции велись сотрудником отдела образования администрации Корсаковского района.
      7. В ходе проверки было выявлено, что бухгалтером отдела образования администрации Корсаковского района за период с января по июль 2014 года велась одна кассовая книга в разрезе подведомственных учреждений, прошнурованная, пронумерованная и заверенная начальником отдела образования и главным бухгалтером отдела образования. Таким образом можно считать, что кассовая книга за указанный период в МБОУ Парамоновская основная школа  отсутствовала.

       8. В Форме 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения» не достоверно указаны расходы в сумме 3555855,26 рублей, также в данном отчете указано чистое увеличение дебиторской задолженности в сумме 12655,92 рубля, при том, что в формах 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» данные о дебиторской задолженности на начало и конец периода отсутствуют. Данный факт свидетельствует о том, что главным бухгалтером Парамоновской основной школы предоставляются не достоверные отчеты для формирования сводной бюджетной отчетности, а также об отсутствии контроля за подведомственными отделу образования администрации Корсаковского района учреждениями.

      9.  В   нарушение   п.4   Приказа   №544/18н   в   план-график   включены   не   все планируемые и осуществленные закупки. 

     10.  В   нарушение   п.5   ч.5   Приказа   №544/18н   после   информации   о   закупках, которые   планируется   осуществлять   в   соответствии   с   п.   4   или   5   ч.   1   ст.   93 Федерального закона № 44-ФЗ, в столбце 9 формы плана-графика не указана необходимая итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок. В   связи   с   изложенными   обстоятельствами   не   представляется   возможным определить совокупный годовой объем закупок Учреждения. 
     11. В нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», расходы по заправке картриджей отнесены на 340 статью КОСГУ  вместо 225.

           12. В нарушение Учетной политики, утвержденной приказом директора школы (список должностей, имеющих право на получение наличных денежных средств из кассы в подотчет состоящий из: директор, главный бухгалтер, завхоз, водитель) денежные средства выдавались учителям.
      13. В нарушение требований Инструкции 157н и учетной политике основные средства стоимостью до трех тысяч рублей не списывались на забалансовый счет.

      14. Отдельные первичные документы оформлялись с нарушением требований ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции 157н  по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений.
V. «Целевое и эффективное использование денежных средств выделенных из районного бюджета за период 2013-2014 годы администрации Корсаковского района по подразделу 0103 ЦС 0020400  в 2013 году, по подразделу 0103 ЦС БЧ09002 в 2014 году».
     В ходе данного контрольного мероприятия установлено следующее:

1.  4 апреля 2008 года за №161-РС райсоветом было утверждено Решение «О денежном содержании и материальном стимулировании секретаря Корсаковского районного Совета народных депутатов», в котором основанием для принятия указанного Решения установлены нормативные акты не имеющие отношения к указанному Решению.

2. При внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, соответствующие изменения в Решение «О денежном содержании и материальном стимулировании секретаря Корсаковского районного Совета народных депутатов» не вносились.

3. Решением №29/1 от 27 октября 2011 года «О внесении изменений в Решение Корсаковского районного Совета народных депутатов о Положении «О денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных и технических служащих органов местного самоуправления Корсаковского района»» был установлен базовый должностной оклад муниципального служащего в размере 2183 рубля, в связи с чем должностной оклад начальника отдела составил 5458 рублей, но при этом изменения в штатное расписание Корсаковского районного Совета народных депутатов не были внесены.

4.Бухгалтерское обслуживание Корсаковского районного Совета народных депутатов осуществляется отделом бухгалтерии администрации Корсаковского района, при этом договор на бухгалтерское обслуживание отсутствует.
5. Нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств,  в ходе контрольного мероприятия не выявлено. 
       По результатам контрольных мероприятий, от всех руководителей учреждений получена информация о принятых мерах. 
Обобщая результаты проведенных в 2015 году контрольных мероприятий, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что выявленные проверками нарушения, как правило, не носили характер злоупотреблений, а связаны в основном с неправильным применением руководителями учреждений норм действующего законодательства, а также невнимательностью, ослаблением контроля и ответственности исполнителей. Реализация мер по устранению нарушений, выявленных по результатам проверок,  принимаемая администрацией района и руководителями учреждений,  способствует  планомерному уменьшению их количества.

       Информация по итогам всех проведенных проверок представлена главе администрации Корсаковского района В.Н. Кузнецову, председателю районного Совета народных депутатов В.А. Сенькину, также информация размещена на официальном сайте муниципального образования, в разделе Контрольно-счетная комиссия.     

  2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

Приоритетным направлением экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётной комиссии района в 2015 году являлось проведение предварительного и текущего контроля за формированием и исполнением бюджета района и сельских поселений.

Всего в 2015 году проведено 10 экспертно-аналитических мероприятий.

В рамках предварительного контроля проведена экспертиза, подготовлено и направлено в районный Совет народных депутатов и Администрацию района  заключение на проект районного бюджета на 2016 год.
В соответствии с заключенными Соглашениями о передаче Контрольно-счетной комиссии района полномочий по внешнему муниципальному  финансовому контролю поселений, проведена экспертиза, подготовлены и направлены в сельские Советы народных депутатов 7 заключений на проекты бюджетов сельских поселений на 2016 год. 

Экспертиза проектов решений о бюджетах на 2016 год проведена по вопросам обоснованности доходных и расходных статей, дефицита бюджета, а также на соответствие бюджетному законодательству.

           В рамках текущего (оперативного) контроля подготовлено заключение на  Проект постановления администрации  Корсаковского района  о внесении изменений в  постановление администрации района от 15.11.2013 №457а об утверждении муниципальной программы «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе». 

Прочие экспертно-аналитические мероприятия: анализ деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2014 год и подготовка отчета для представления в районный Совет народных депутатов.

3.Организационная деятельность

          В 2015 году традиционно  Председатель Контрольно-счетной комиссии принимала участие в совещаниях проводимых Главой района, на сессиях районного Совета народных депутатов. Контрольно-счетная комиссия продолжает осуществлять работу в рамках принятых от поселений полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

        В своей работе Контрольно-счетная комиссия использует информацию из системы «Интернет» (в том числе с официальных сайтов Государственной Думы, Счетной палаты России, Федеральной антимонопольной службы, официальных сайтов контрольных органов субъектов России). В случае возникновения вопросов в процессе осуществления деятельности, они  решаются в рабочем порядке, в том числе с помощью   консультаций специалистов Контрольно-счетной палаты Орловской области, контрольных органов иных муниципальных образований.

Для осуществления текущей организационной деятельности было издано 21 распоряжение председателем КСК района, разработано и утверждено 8 программ проверок.
4.Заключительные положения

В отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией района была обеспечена реализация полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Корсаковского района и Положением о Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района.
Планом работ на 2016 год предусмотрено проведение  7 контрольных мероприятий, осуществление мониторинга исполнения местных бюджетов по всем видам доходов и расходов, а также ряд мероприятий в информационной и организационной деятельности.

Экспертно-аналитические мероприятия, по-прежнему, будут направлены на обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов сельских поселений в соответствии с действующим законодательством.
В 2016 году Контрольно-счетная комиссия продолжит сотрудничество с Контрольно-счетной палатой Орловской области,  с Управлением Федерального казначейства по Орловской области.

        Результативность работы контрольно-счетной комиссии в части принятия мер по устранению выявленных нарушений напрямую зависит от действий органов исполнительной власти, в адрес которых направлялась информация о результатах проведенных мероприятий. 

         В целом же деятельность контрольно-счетной комиссии Корсаковского района во многом способствует эффективному использованию бюджетных средств и муниципальной собственности.
  В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии настоящий отчёт подлежит опубликованию  в районной газете «Восход» и(или) размещению в сети Интернет после его рассмотрения районным Советом народных депутатов Корсаковского района.

Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Корсаковского района                                                         И.В. Жаворонкова

