Информация о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из районного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2012гг».            
Контрольно-счетной комиссией Корсаковского района в соответствии с п.1.8. плана работы на 2013 год, утвержденного Председателем Контрольно-счетной комиссии от 01.12.2012г  Решением № 17, проведено контрольное мероприятие «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных из районного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2012гг»».
Предмет контрольного мероприятия:  
- бюджетные средства;

 - бухгалтерские и другие документы, подтверждающие  целевое и эффективное использование бюджетных средств выделенных из районного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2012гг».
 Проверяемый период:    2010-2012гг.

Срок проведения контрольного мероприятия: 29.08.2013г - 20.09.2013г
 Основные вопросы контрольного мероприятия:

- целевое использование бюджетных средств; 

- эффективное использование бюджетных средств;

- соблюдение нормативно-правовой базы;

-проверка первичной документации.

Перечень проверяемых объектов: Администрация, отдел образования, отдел культуры Администрации Корсаковского района, Финансовый отдел Администрации Корсаковского района.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

        Районная долгосрочная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2012гг» была утверждена Постановлением Главы района №362 от 19.11.2009 года, что изначально являлось нарушением п.2 ст.179 БК РФ по срокам принятия долгосрочных программ. 

Паспортом программы утверждены цели и задачи Программы, а также перечень основных мероприятий (29 мероприятий, 6 из которых предусматривали финансирование из районного бюджета) и ожидаемый конечный результат от реализации Программы.

Общий объем финансирования, утвержденный паспортом  Программы за счет средств районного бюджета, составил 75,0 тыс. руб., из них на 2010 год - 25,0 тыс. руб., на 2011 год – 25,0 тыс. руб.,  на 2012 год – 25,0 тыс. руб.

       При этом необходимо отметить, что Решением Районного Совета Народных депутатов № 299/1-РС от 20.12.2010 года  «О внесении изменений в решение Корсаковского районного Совета народных депутатов от 23.12.2009 г. № 241/1-РС «О бюджете Корсаковского района на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 гг.» по данной Программе были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 7,88 тыс. руб., Решением Районного Совета Народных депутатов № 34-РС от 14.12.2011 года  «О внесении изменений в решение Корсаковского районного Совета народных депутатов от 20.12.2010 г. № 298/1-РС «О бюджете Корсаковского района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 гг.» по данной Программе были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 12,3 тыс. руб., Решением Районного Совета Народных депутатов № 91/1-РС от 20.12.2012 года  «О внесении изменений в решение Корсаковского районного Совета народных депутатов от 14.12.2011 г. № 33/1-РС «О бюджете Корсаковского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 гг.» по данной Программе были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 9,5 тыс. руб., что составляет 39,6 процентов от средств, предусмотренных паспортом Программы, в том числе:
- 2010 год 31,5 процента от объемов финансирования, предусмотренного паспортом Программы;

- 2011 год 49,2 процента от объемов финансирования, предусмотренного паспортом Программы;

- 2012 год 38,0 процентов от объемов финансирования, предусмотренного паспортом Программы.

В связи с действующим на тот период п.2 ст.179, объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочной программы утверждался решением о бюджете,  и п.2 Постановления Главы района №362 от 19.11.2009г., в данную программу не были внесены корректировки по объемам финансирования.
С нарушением п.7 Приложения №1 к Постановлению Главы  района №124 от 20.04.2009 года, в графе программы «Контроль за исполнением программы», не указаны сроки представления информации о финансировании и ходе реализации долгосрочной программы, а так же структурные подразделения администрации района, которым необходимо ее предоставлять, при этом отмечено, что контроль за исполнением Программы осуществляет Координационная антинаркотическая комиссия, которая не является структурным подразделением администрации.
С нарушением п.8  Приложения №1 к Постановлению Главы  района №124 от 20.04.2009 года, в рассматриваемой программе отсутствует пункт «Оценка эффективности реализации долгосрочной целевой программы».

По запросу Председателя контрольно-счетной комиссии №74 от 29.08.2013 года, направленному в отдел экономики о предоставлении копии отчета куратора данной программы о ходе ее реализации, оценки эффективности и результативности реализации данной программы, было получено письмо с приложением следующих документов:
1. Информация об итогах реализации районной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2012 гг», без указания специалиста представившего информацию и без даты предоставления данной информации. При этом в данной информации отмечается несоответствие по выделенным из районного бюджета денежным средствам (22090 рублей) в рамках данной программы;
2.Смета расходов администрации Корсаковского района на проведение акции «Нет наркотикам и СПИДу» в 2012 году на сумму 8290 рублей и подписанную секретарем КДН и ЗП, при этом смета не утверждена руководителем и нет даты ее составления, указанная сумма не соответствует сумме предусмотренной п.2.5 в перечне мероприятий программы на 2012 год (по графе исполнитель программы «Администрация района (КДН и ЗП)» ) в рамках данной акции;

3. Информация о реализации в Корсаковском районе целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2012 гг», содержащая данные о финансировании данной программы в 2012 году.
Таким образом, не один из представленных документов не является отчетом куратора, содержащим оценку эффективности реализации данной целевой программы, согласно Порядку утвержденного в Приложении №2 к Постановлению Главы района от 20.04.2009 года №124.
Исполнение мероприятий Программы за период ее действия составило 28415 руб. или 37,9 процентов от средств, предусмотренных утвержденным паспортом Программы, и 95,7  процентов от средств, утвержденных Решением о бюджете. Данные бюджетные средства были выделены отделу культуры администрации (6000 рублей в 2011 году)  и администрации Корсаковского района (22415 рублей за 3 года).
Представленные к проверке первичные документы свидетельствуют о расходовании выше указанных сумм на следующие мероприятия:

По отделу культуры:
      Согласно копии расходного расписания № 1022 от 22.11.2011 года,  финансовым отделом по коду расходов по БК 806.0804.7950900.700.340 было профинансировано 6000 рублей, на которые отделом культуры, в рамках акций «Даже не пробуй» и «Нет наркотикам и СПИДу», были проведены конкурсные мероприятия в данном направлении с выдачей поощрительных призов участникам.  К авансовому отчету №108 от 31.12.2011 года  Паника А.И. прилагается товарный чек  № б/н от 03.12.2011 года на сумму 6000 рублей, а также ведомости на получение призов.
    Финансовые затраты на реализацию данных акций, утвержденные в перечне мероприятий программы на 2011 год, так же составляют 6000 рублей.
По администрации  района:

   Согласно копиям расходных расписаний № 494 от 22.06.2010 года и №963 от 26.11.2010 года,  финансовым отделом по коду расходов по БК 801.0114.7950900.500.340 было профинансировано 6475 рублей, по коду расходов по БК 801.0114.7950900.500.290 было профинансировано 1400 рублей. Бухгалтерией Администрации района все указанные суммы были выданы под отчет ответственному секретарю КДН и ЗП Бурцевой И.Н. на проведение мероприятий в рамках акции «Даже не пробуй!» 2000 рублей, при плановой сумме по Программе 3000 рублей; в рамках акции «Нет наркотикам и СПИДу» 5875 рублей, при плановой сумме по программе 1500 рублей. Авансовый отчет был представлен на сумму 4302,4 рублей в январе 2011 года, с приложением чеков ГСМ, талонов заказчика к путевым листам и путевые листы без указания номера путевого листа.  В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете», согласно которого в организации утверждаются формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов, а также формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности, Администрацией формы ведомостей на выдачу призов не утверждены, при этом в ведомостях отсутствует дата.
    В 2011 году согласно копии расходного расписания № 1021 от 22.11.2011 года,  финансовым отделом по коду расходов по БК 801.0113.7950900.700.340 было профинансировано 6250 рублей. Бухгалтерией Администрации района вся указанная сумма была так же выдана под отчет ответственному секретарю КДН и ЗП Бурцевой И.Н. на проведение мероприятий в рамках акции «Нет наркотикам и СПИДу», при плановой сумме по программе 1500 рублей в рамках данной акции. Авансовый отчет был представлен на сумму 5514,5 рублей в январе 2012 года. 

     11.01.2012 года также был представлен авансовый отчет Бурцевой И.Н. на сумму 1500 рублей, о проведенной акции «Даже не пробуй!» в июле 2011 года, что говорит о том, что допускаются случаи выдачи денежных средств под отчет, при наличии задолженности по ранее выданным авансам ( п.4.4 Положения ЦБ о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ от  12 октября 2011 г. N 373-П).
     В 2012 году согласно копии расходного расписания № 824 от 16.11.2012 года,  финансовым отделом по коду расходов по БК 801.0113.7950900.007.340 было профинансировано 8290 рублей. Бухгалтерией Администрации района вся указанная сумма была выдана под отчет ответственному секретарю КДН и ЗП Ипатовой С.И. на проведение мероприятий в рамках акции «Нет наркотикам и СПИДу», при плановой сумме по программе 1500 рублей в рамках данной акции.
Подводя итоги рассматриваемых вопросов, определим следующие выводы:
1.Исполнение мероприятий Программы за период ее действия составило 28415 руб. или 37,9 процентов от средств, предусмотренных утвержденным паспортом Программы, и 95,7  процентов от средств, утвержденных Решением о бюджете. Данные бюджетные средства были выделены отделу культуры администрации (6000 рублей в 2011 году)  и Администрации Корсаковского района (22415 рублей за 3 года).
2.При реализации данной Программы исполнение бюджетных назначений за 2010–2012 годы не достигало уровня 100%, а также не все запланированные мероприятия были исполнены, что свидетельствует о недостаточном контроле за ходом реализации Программы.

3. Районная долгосрочная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2012гг» была утверждена Постановлением Главы района №362 от 19.11.2009 года, что являлось нарушением п.2 ст.179 БК РФ по срокам принятия долгосрочных программ.
4. С нарушением п.7 Приложения №1 к Постановлению Главы  района №124 от 20.04.2009 года, в графе программы «Контроль за исполнением программы», не указаны сроки представления информации о финансировании и ходе реализации долгосрочной программы, а так же структурные подразделения администрации района, которым необходимо ее предоставлять, при этом отмечено, что контроль за исполнением Программы осуществляет Координационная антинаркотическая комиссия, которая не является структурным подразделением администрации.
5. С нарушением п.8  Приложения №1 к Постановлению Главы  района №124 от 20.04.2009 года, в рассматриваемой программе отсутствует пункт «Оценка эффективности реализации долгосрочной целевой программы».

6. Отчет куратора, содержащий оценку эффективности реализации данной целевой программы, согласно Порядка утвержденного в Приложении №2 к Постановлению Главы района от 20.04.2009 года №124, не был представлен.

7. Бухгалтером Администрации района допускаются случаи выдачи денежных средств под отчет, при наличии задолженности по ранее выданным авансам, что является нарушением  п.4.4 Положения ЦБ о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ от  12 октября 2011 г. N 373-П.

8. В отделе культуры и бухгалтерии Администрации района не были утверждены,  Положением об учетной политике учреждения,  формы Акта о списании наградной атрибутики, и Ведомость выдачи призов участникам мероприятий.
Кроме того, на данных формах отсутствуют обязательные реквизиты документов, что является нарушением ФЗ «О бухгалтерском учете».
9.Неэффективное использование бюджетных средств – не выявлено;
10.Нецелевое использование бюджетных средств – не выявлено.
Предложения по результатам проверки:
 1.Начальнику отдела культуры, Главному бухгалтеру Администрации:

· При использовании бюджетных средств руководствоваться требованиями ст.ст.34, 289  Бюджетного кодекса РФ: эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением;
· Использовать в бухгалтерском учете  формы  первичных учетных документов  утвержденных Положением об учетной политике; 

· Главному бухгалтеру Администрации Залыгиной Г.В. не допускать нарушения п.4.4 Положения ЦБ о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ от  12 октября 2011 г. N 373-П.
2.Главе района:

· Рассмотреть результаты проверки «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных из районного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2012гг»».
3.Представить в Контрольно-счетную комиссию Корсаковского района информацию о выполнении рекомендаций в срок до 20.11.2013г.
      По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией составлен Акт  проверки, подписанный начальником финансового отдела, главным бухгалтером Администрации, начальником отдела культуры без пояснений и замечаний, Главе района и председателю районного Совета народных депутатов направлены информационные письма.
Председатель Контрольно-

счетной комиссии                                                                И.В.Жаворонкова

