Информация о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных по программе развития дошкольного образования «Дошкольное детство на 2012-2014гг».      

     Контрольно-счетной комиссией Корсаковского района в соответствии с п.1.3. плана работы на 2013 год, утвержденного Распоряжением №17 Председателя Контрольно-счетной комиссии от 01.12.2012г,  Распоряжение председателя контрольно-счетной комиссии И.В.Жаворонковой от 15 апреля 2013 г. № 7, проведено контрольное мероприятие «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных на мероприятия по программе «Дошкольное детство на 2012-2014гг»».  
Цель контрольного мероприятия: 

целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных по программе развития дошкольного образования «Дошкольное детство на 2012-2014гг».

Объект контрольного мероприятия:  

Отдел образования администрации Корсаковского района, Финансовый отдел администрации Корсаковского района

 Предмет контрольного мероприятия: 

- бюджетные средства;

 - отчетные, бухгалтерские и другие документы, подтверждающие  целевое и эффективное использование бюджетных средств выделенных на реализацию районной целевой программы: «Дошкольное детство на 2012 – 2014гг».
 Проверяемый период:  2012год- январь, февраль 2013 года

Срок проведения контрольного мероприятия: 19.04.2013г - 19.05.2013г

 Основные вопросы контрольного мероприятия:

-проверка составления программы в соответствии с БК РФ,

-исполнение сметы расходов по программе,

- целевое использование бюджетных средств,

- эффективное использование бюджетных средств,

- соблюдение нормативно-правовой базы;

-проверка первичной документации.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

           Постановление Главы района о районной целевой программе                      « Дошкольное детство на 2012-2014 годы» было принято 29 июня 2011 года №137, что соответствует срокам принятия долгосрочных целевых программ, установленных ст.179 п.2  Бюджетного кодекса РФ.

    Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов №33/1-РС от 14.12.2011 года  « О бюджете Корсаковского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 гг» по данной программе были запланированы денежные средства в сумме 538,1 тыс. рублей, при планируемом объеме финансирования на 2012 год по программе- 810,0 тыс. рублей.

     Постановлением Главы района от 13.04.2012 года №102 было признано утратившим силу постановление администрации Корсаковского района от 29 июня 2011 года «О районной целевой программе развития дошкольного образования в Корсаковском районе «Дошкольное детство на 2012-2014 гг»» и утверждена новая редакция данной программы с планируемым объемом финансирования на 2012 год  в сумме 810,0 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета в сумме 484,0 тыс. рублей.

     Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов №84/1-РС от 14.11.2012 года  «О внесении изменений в решение Корсаковского районного Совета народных депутатов от 14.12.2011г. № 33/1-РС « О бюджете Корсаковского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 гг» объем планируемого финансирования по данной программе был определен в  сумме 238,1 тыс. рублей.

      Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов №91/1-РС от 20.12.2012 года  «О внесении изменений в решение Корсаковского районного Совета народных депутатов от 14.12.2011г. № 33/1-РС « О бюджете Корсаковского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 гг» объем планируемого финансирования по данной программе  на 2012 год за счет районного бюджета составил 0 рублей, в связи с тем, что областные бюджетные средства были выделены по КБК 80707095223000612241 в сумме 484,0 тыс. рублей. 

     Заказчиком-координатором программы является Администрация Корсаковского района, основной разработчик данной программы – Отдел образования администрации Корсаковского района.

   Реализация программных мероприятий обеспечит увеличение количества МДОУ В Корсаковском районе, количество групп и мест в ОУ.
    Необходимо отметить, что Паспорт долгосрочной целевой программы  «Дошкольное детство на 2012-2014 годы» составлен с нарушением требования Постановления Главы района № 124 от 20.04.2009 года, а именно 

в программе отсутствует пункт «оценка эффективности реализации долгосрочной целевой программы».

      Для определения целевого использования денежных средств была изучена первичная документация по программе «Дошкольное детство на 2012-2014 годы», предоставленная отделом образования, финансовым отделом администрации Корсаковского района. 

     Согласно Соглашения №54/5223000/12 от 19.04.2012 года о предоставлении в 2012 году субсидий Департаментом образования, молодежной политики и спорта Орловской области из областного бюджета бюджету Корсаковского района  на финансовое обеспечение текущего ремонта детского сада №5 в д.Малое Теплое Корсаковского района (п.1.1 приложения 1 к программе «Дошкольное детство на 2012-2014гг») были перечислены субсидии в размере 484000 рублей, при обеспечении администрацией софинансирования за счет средств муниципального бюджета в сумме 42000 рублей. Однако данное условие Соглашения не выполнено, что является нарушением БК РФ ст.139.

      МБДОУ  Детский сад №5 находится в ведении органа местного самоуправления, осуществляющего полномочия главного распорядителя бюджетных средств – Отдела образования. Взаимодействие Учреждения при осуществлении им бюджетных полномочий получателя бюджетных средств с главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого оно находится, осуществляется в соответствии с БК РФ.

      Право первой подписи документов, предоставлено заведующей детским садом Смирновой Г.А.

На выполнение ремонтных  работ в здании Детского сада  № 5 в 2012 году был заключен 1 муниципальный контракт, на общую сумму 599,334 тыс. рублей, путём проведения торгов в форме открытого аукциона. Цена контракта была определена исходя из составленной дефектной ведомости и утвержденной локальной сметы.
Извещение о проведении открытого аукциона, конкурсная документация, протоколы рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, размещались на официальном сайте zakupki.gov.ru.

   Муниципальный контракт от 05 июня 2012 года  №054300113112000001-0393067-01  на выполнение работ по текущему ремонту здания МБДОУ Детский сад №5 Корсаковского района Орловской области  был заключен между МБДОУ Детский сад №5 Корсаковского района, в лице заведующей Смирновой Г.А. и ОАО «Орелагропромстрой», в лице Генерального директора Сафонова Г.А.  и осуществляется с использованием материала заказчика в срок с 05.06.2012  по 30.07.2012 года. В соответствии с предъявленными актами приемки выполненных работ и справками о стоимости выполненных работ и затрат,  работы выполнены в установленный договором срок – 30.07.2012 года. Однако, необходимо отметить, что было выявлено нарушение графика производства работ на текущий ремонт Детского сада №5 (Приложение №2 к муниципальному контракту), а именно, окончание работ по разделу Окна.Двери предусмотрено контрактом 29.06.2012 года, а по акту о приемке выполненных работ данный вид работ был принят 30.07.2012 года. Согласно письменного объяснения заведующей Смирновой Г.А. это произошло из-за задержки приобретения материалов, но в целом по всем видам работ срок сдачи объекта был выполнен в срок.

В соответствии с предъявленными актами приемки выполненных работ и справок о стоимости выполненных работ и затрат, работы по ремонту здания Детского сада № 5 выполнены на общую сумму 599334,07. рублей, в том числе:

- Областной бюджет  на сумму 484000 рублей;

- Районный бюджет на сумму  115334,07 рублей.

Расходы на ремонтные работы здания Детского сада № 5 в бюджетном учете проверяемого учреждения отражены в полном объеме в том отчетном периоде, к которому они относятся. 
Оплата по муниципальному контракту на выполнение ремонтных работ здания Детского сада № 5, произведена не в полном объеме по подстатье расходов 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

Кассовое исполнение по ремонтным работам в здании Детского сада № 5 за 2012 год составило 484 тыс. рублей, что подтверждено платежными поручениями № 1313371 от 26.06.2012 года, № 1506813 от 06.08.2012 года.

 В результате несвоевременной оплаты принятых обязательств учреждением кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 года перед подрядной организацией  за выполненные ремонтные работы составила 115334,07 рублей. Необходимо отметить, что в период с января  по апрель 2013 года данная кредиторская задолженность не погашена. Таким образом, просроченная кредиторская задолженность за выполнение работ по ремонту здания детского сада перед ОАО «Орелагропромстрой» составляет 115334,07 рублей.

Выборочной проверкой акта о приёмке выполненных работ по текущему ремонту здания МБДОУ Детский сад №5 от 30.07.2012 года  установлен факт несоответствия по цене и стоимости между п.5 раздела Окна.Двери локальной сметы и п.5 раздела Окна.Двери данного акта. Согласно письменного объяснения Смирновой Г.А. это увеличение не привело к изменению общей стоимости контракта. При этом необходимо отметить, что в данном акте о приёмке выполненных работ по текущему ремонту здания МБДОУ Детский сад №5 от 30.07.2012 года, отсутствует подпись Заказчика Смирновой Г.А.

       На основании представленных первичных документов можно сделать вывод о целевом использовании бюджетных средств,  в сумме 599334,07 рублей.
          Подводя итоги рассматриваемых вопросов, определим следующее выводы: 
1. Программа развития дошкольного образования «Дошкольное детство на 2012-2014гг» по срокам принятия соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, ст.179.

2. Паспорт долгосрочной целевой программы  развития дошкольного образования «Дошкольное детство на 2012-2014гг» составлен с нарушением Постановления Главы района № 124 от 20.04.2009 года,  а именно в программе отсутствует пункт «оценка эффективности реализации долгосрочной целевой программы».

3.Бюджетные средства выделенные на реализацию данной программы в сумме 599334,07 рублей использованы по целевому назначению, что отражено в первичной документации.

4.Муниципальным контрактом от 05 июня 2012 года  №054300113112000001-0393067-01  на выполнение работ по текущему ремонту здания МБДОУ Детский сад №5 Корсаковского района Орловской области  предусмотрено обеспечение администрацией софинансирования за счет средств муниципального бюджета в сумме 42000 рублей. Однако данное условие Соглашения не выполнено, что является нарушением БК РФ ст.139.

5. Выборочной проверкой акта о приёмке выполненных работ по текущему ремонту здания МБДОУ Детский сад №5 от 30.07.2012 года  установлен факт несоответствия по цене и стоимости между п.5 раздела Окна.Двери локальной сметы и п.5 раздела Окна.Двери данного акта.

6. В акте о приёмке выполненных работ по текущему ремонту здания МБДОУ Детский сад №5 от 30.07.2012 года, отсутствует подпись Заказчика Смирновой Г.А.
7.Первичная документация представлена отделом бухгалтерии и финансовым отделом администрации в полном объеме, в надлежащем виде.
Предложения по результатам проверки долгосрочной целевой программы развития дошкольного образования «Дошкольное детство на 2012-2014гг»:

1.Начальнику отдела образования:

    -При использовании бюджетных средств руководствоваться требованиями ст.34 Бюджетного кодекса РФ: эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением;

    - Усилить контроль, за исполнением постановлений Главы района и нормативно-правовой базы, регулирующей порядок разработки целевых программ;

    - Внести  соответствующие изменения в Приложения №1,2 к программе развития дошкольного образования «Дошкольное детство на 2012-2014гг», исходя из Постановления Главы района №69 от 14.02.2013 года « О внесении изменений в постановление администрации района от 13 апреля 2012 года № 102 «О районной целевой программе развития дошкольного образования «Дошкольное детство на 2012-2014 годы»»;

  - Принять меры дисциплинарной ответственности, в отношении заведующей Детским садом №5 Смирновой Г.А., допустившей случаи несоблюдения муниципального контракта от 05 июня 2012 года  №054300113112000001-0393067-01  на выполнение работ по текущему ремонту здания МБДОУ Детский сад №5 Корсаковского района Орловской области;  
   -Принять меры по устранению просроченной  кредиторской задолженности,  за выполнение работ по ремонту здания детского сада перед ОАО «Орелагропромстрой».

 2.Главе района:

1.Рассмотреть результаты проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных по программе развития дошкольного образования «Дошкольное детство на 2012-2014гг».

Информацию о выполнении предложений предоставить в Контрольно-счетную комиссию Корсаковского района в срок до 19.06.2013г.

      По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией составлен Акт проверки отдела образования, подписанный начальником отдела без пояснений и замечаний. Главе района и председателю районного Совета народных депутатов направлены информационные письма.
	
	

	


Председатель Контрольно-

счетной комиссии                                                                И.В.Жаворонкова

