РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА

303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

Информация о результатах проверки «Целевое и эффективное использование субвенций за период 2013г администрацией Корсаковского района, выделенных из бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере опеки и попечительства»

     Контрольно-счетной комиссией Корсаковского района в соответствии с п.1.6. плана работы на 2014 год, Распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии И.В.Жаворонковой от 04.09.2014 г. № 17, проведено контрольное мероприятие: «Целевое и эффективное использование субвенций за период 2013г администрацией Корсаковского района, выделенных из бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере опеки и попечительства».  
Цель контрольного мероприятия: 

-Целевое и эффективное использование субвенций за период 2013г администрацией Корсаковского района, выделенных из бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере опеки и попечительства.
Объект контрольного мероприятия:  

Администрация Корсаковского района, Финансовый отдел администрации Корсаковского района

 Предмет контрольного мероприятия: 

- бюджетные средства;

 -бухгалтерские и другие документы, подтверждающие  целевое и эффективное использование субвенции за период 2013г администрацией Корсаковского района, выделенных из бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере опеки и попечительства.
 Проверяемый период:  2013 год

Срок проведения контрольного мероприятия: 08.09.2014г - 06.10.2014г

Основные вопросы контрольного мероприятия:

- целевое использование бюджетных средств;

- эффективное использование бюджетных средств;

- соблюдение нормативно-правовой базы;

-проверка первичной документации.

В ходе контрольного мероприятия установлено:
В соответствие с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству отнесена к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.
На территории Орловской области полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству наделены органы местного самоуправления Законом Орловской области от 06.12.2007 № 723-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере опеки и попечительству» (далее - Закон № 723-ОЗ).

В соответствии с Законом № 723-ОЗ органы опеки и попечительства осуществляют полномочия в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, несовершеннолетних, признанных судом недееспособными или ограниченных в дееспособности, совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности.   

         Финансовые средства, необходимые органам местного самоуправления для исполнения государственных полномочий в сфере опеки и попечительства, выделяются в виде предоставления местным бюджетам субвенций, которые ежегодно предусматриваются законом об областном бюджете на очередной финансовый год.       
         Общий размер субвенций на финансовое обеспечение государственных полномочий в сфере опеки и попечительства устанавливается законом об областном бюджете на очередной финансовый год, а их распределение по бюджетам муниципальных районов и городских округов осуществляется в соответствии с методикой распределения субвенций из областного фонда компенсаций, изложенной в приложении к Закону.
          Органам местного самоуправления запрещается использование финансовых средств, полученных на осуществление государственных полномочий в сфере опеки и попечительства, на другие цели.
При этом органы местного самоуправления вправе осуществлять государственные полномочия в сфере опеки и попечительства, используя собственные финансовые средства.
Муниципальным правовым актом, регламентирующим деятельность в сфере опеки и попечительства является Постановление Главы Корсаковского района от 08 февраля 2010 года №42 «Об утверждении Положения об отделе опеки и попечительства  администрации Корсаковского района».

Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 26.12.2013г. №147/1-РС о внесении изменений в решение Корсаковского районного Совета народных депутатов от 20.12.2012г  №90/1-РС «О бюджете Корсаковского района  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» расходы  на исполнение государственных полномочий Орловской области в сфере опеки и попечительства утверждены в виде субвенций из областного бюджета в размере 565,3 тыс. руб., из которых:

- расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами по коду классификации расходов бюджета 80110065210212100 – 475,57709 тыс. рублей;

- расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд по коду классификации расходов бюджета 80110065210212200 – 89,72291 тыс. рублей.
Согласно данным отчета об исполнении бюджета администрации Корсаковского района за 2013 год (ф. 0503127) кассовые расходы по организации деятельности отдела опеки и попечительства составили 565,3 тыс. рублей. Фактические расходы составили 563,9 тыс. рублей.

Структура расходов за 2013 год представлена в таблице.

Таблица, руб.

	Направление расходования средств
	КОСГУ
	Исполнено
	Доля в расходах

	Заработная плата и начисления
	211, 213
	475577,09
	84,1%

	Услуги связи
	221
	10755,02
	1,9%

	Транспортные услуги
	222
	1799,92
	0,3%

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	1200,0
	0,2%

	Прочие работы,  услуги
	226
	380,0
	0,1%

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	56145,56
	9,9%

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	19442,41
	3,5%

	ИТОГО:
	
	565300,0
	100,0%


Кассовые расходы произведены по следующим статьям:

Основная доля расходов на осуществление государственных полномочий (84,1%) приходится на заработную плату с начислениями менеджеров по опеки и попечительству.

- 211,213 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» в размере  475577,09 руб.

Постановлением администрации Корсаковского района №374 от 30 декабря 2011 года, было утверждено штатное расписание отдела опеки и попечительства администрации Корсаковского района.  Законом Орловской области от 06.12.2007 № 723-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере опеки и попечительства» определено, что штат отдела состоит из  трех менеджеров по опеки. Заработная плата менеджера состоит из должностного оклада в размере 3569 рублей, а также  надбавки в зависимости от расчетного коэффициента (0,43 для Корсаковского района) в сумме 1535 рублей, ежемесячного денежного поощрения в размере 100% от должностного оклада с учетом надбавки. Необходимо отметить, что Положение о денежном содержании и материальном стимулировании технических служащих (менеджеров) органов местного самоуправления Корсаковского района в администрации отсутствует. Более того, в Положении об отделе опеки и попечительства в разделе V «Организация деятельности» п.3 указано, что «отдел опеки и попечительства является получателем средств, выделяемых из бюджета субъекта РФ на финансирование и материально-техническое обеспечение его деятельности, а так же иных средств, получаемых им в соответствии с законодательством», данный пункт следует изложить в следующей редакции в соответствии с Законом №723-ОЗ «Финансирование деятельности отдела опеки и попечительства администрации Корсаковского района осуществляется за счёт субвенций, ежегодно предусматриваемых законом об областном бюджете».
       Необходимо также отметить, что штатным расписанием отдела опеки и попечительства предусмотрено три должности менеджера по опеки, а Постановлением Главы района №42 от 8 февраля 2010 года «Об утверждении Положения об отделе опеки и попечительства администрации Корсаковского района и должностных обязанностей менеджеров отдела» утверждены: должностные обязанности менеджера по опеки и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан (с которыми ознакомлена О.В.Евлашкина, принятая на должность менеджера по опеки), должностные обязанности менеджера в сфере опеки и попечительства недееспособных граждан (ознакомлена Е.Ю.Кретова, принятая на должность менеджера по опеки), должностные обязанности менеджера в сфере опеки и попечительства- юриста (ознакомлена А.Е.Рулева, принятая на должность менеджера по опеки), таким образом, механизм ознакомления с должностными обязанностями абсолютно не ясен и документально не подтвержден.
      Также необходимо отметить факт нарушения трудового законодательства установленного в ходе контрольного мероприятия, а именно наличии двух Распоряжений о приёме на работу Евлашкиной О.В. (Распоряжение Главы района №25 –к от 3 декабря 2012 года, Распоряжение Главы района №3–к от 1 марта 2013 года), а также наличие у данного сотрудника двух действующих трудовых договоров по одному основному месту работы (Трудовой договор от 03.12.2012г №11, Трудовой договор от 01.03.2013 г №3). По данному факту С.И.Брюзгин (и.о.начальника организационно-правового отдела), предоставил следующие письменные разъяснения: «Распоряжением Главы района № 25 от 3 декабря 2012 года была принята на работу О.В.Евлашкина с испытательным сроком 3 месяца, на данный период с ней был заключен трудовой договор №11. По окончании испытательного срока было издано распоряжение №3-к от 1 марта 2013 года, что говорит о том, что она прошла испытательный срок, в связи с чем с ней был заключен бессрочный трудовой договор №3». Данные разъяснения не соответствуют данным указанным в трудовом договоре №11 от 3 декабря 2012 года, то есть период действия трудового договора не ограничивается испытательным сроком, при этом необходимо отметить, что ст.70 ТК РФ гласит  «В срок испытания не засчитываются период временной нетрудоспособности работника и другие периоды, когда он фактически отсутствовал на работе» (с 09.01.2013 г. по 28.01.2013г. Евлашкиной О.В. был предоставлен отпуск с сохранением средней заработной платы для прохождения промежуточной аттестации в ФГБОУ ВПО «Госуниверситет - УНПК» продолжительностью 20 календарных дней); ст.71 ТК РФ гласит «Если срок испытания истек, а работник продолжает работу, то он считается выдержавшим испытание и последующее расторжение трудового договора допускается только на общих основаниях». При предоставлении ежегодного основного оплачиваемого отпуска Евлашкиной О.В. учитывается период с 1 декабря 2012 года по 1 декабря 2013 года, то есть согласно трудового договора №11 от 3 декабря 2012 года.
-статья 221 «Услуги связи» в размере 10755,02 руб. Указанная сумма была направлена на оплату почтовых расходов и услуг связи.

-статья 222 «Транспортные услуги» в размере 1799,62 руб. 

На данную подстатью относятся расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по оплате договоров на приобретение транспортных услуг для государственных (муниципальных) нужд. Однако, согласно, авансовых отчетов менеджеров по опеки, были произведены расходы по оплате стоимости ГСМ, которые должны быть отнесены на 340 статью расходов, вместо 222 статьи расходов КОСГУ, что является нецелевым использованием бюджетных средств.
-статья 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в размере 1200,0 руб. Указанная сумма была направлена на заправку картриджей.
-статья 226 «Прочие работы, услуги» в размере 380,0 руб. 
-статья 310 «Увеличение стоимости основных средств» в размере 56145,56 руб. (приобретена оргтехника).
-статья 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в размере 19442,41 руб (канцтовары). 

В соответствии с Законом Орловской области от 06.12.2007 № 723-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере опеки и попечительства», органами местного самоуправления представляются:

1) ежеквартальный и ежегодный отчеты о реализации переданных государственных полномочий в орган исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области, уполномоченный в сфере защиты прав и законных интересов ребенка;
      2) отчет о расходовании предоставленных субвенций в срок не позднее 15 января года, следующего за отчетным, в орган исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области, уполномоченный в сфере финансов и налоговой политики.
      Финансовым отделом администрации Корсаковского района ежегодно предоставляется в Департамент финансов Орловской области, отчет об использовании субвенций из областного бюджета на исполнение отдельных государственных полномочий Орловской области.

Заключение

1. В администрации Корсаковского района отсутствует Положение о денежном содержании и материальном стимулировании менеджеров по опеке органов местного самоуправления Корсаковского района.
2.В  Положении об отделе опеки и попечительства в разделе V «Организация деятельности» п.3 указано, что «отдел опеки и попечительства является получателем средств, выделяемых из бюджета субъекта РФ на финансирование и материально-техническое обеспечение его деятельности, а так же иных средств, получаемых им в соответствии с законодательством», данный пункт следует изложить в следующей редакции в соответствии с Законом №723-ОЗ «Финансирование деятельности отдела опеки и попечительства администрации Корсаковского района осуществляется за счёт субвенций, ежегодно предусматриваемых законом об областном бюджете».

3. В ходе контрольного мероприятия выявлено наличии двух Распоряжений о приёме на работу Евлашкиной О.В. (Распоряжение Главы района №25 –к от 3 декабря 2012 года, Распоряжение Главы района №3–к от 1 марта 2013 года), а также наличие у данного сотрудника двух действующих трудовых договоров по одному основному месту работы (Трудовой договор от 03.12.2012г №11, Трудовой договор от 01.03.2013 г №3).
4. Нецелевое использование бюджетных средств 1200,0 руб.
5. Неэффективного использования бюджетных средств,  в ходе контрольного мероприятия не выявлено.

Предложения по результатам проверки:
1. Осуществлять финансирование расходов на выполнение полномочий в сфере деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствии с нормами Закона Орловской области от 06.12.2007 № 723-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере опеки и попечительства» и БК РФ.
      2.При использовании бюджетных средств руководствоваться требованиями ст.34 Бюджетного кодекса РФ: эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением.
     3.Разроботать и утвердить Положение о денежном содержании и материальном стимулировании технических работников, замещающих должности, не отнесенные к  муниципальной службе, и осуществляющие техническое обеспечение   государственных полномочий (менеджер по опеке) органов местного самоуправления Корсаковского района.
    4.Положении об отделе опеки и попечительства (раздел V  п.3 «Организация деятельности» изложить в следующей редакции в соответствии с Законом №723-ОЗ «Финансирование деятельности отдела опеки и попечительства администрации Корсаковского района осуществляется за счёт субвенций, ежегодно предусматриваемых законом об областном бюджете».

    5. Устранить факт наличия у О.В.Евлашкиной двух бессрочных  трудовых договоров по одному основному месту работы, для подтверждения периода работы данного сотрудника при предоставлении отпуска и начислении отпускных.
Информацию о выполнении предложений предоставить в Контрольно-счетную комиссию Корсаковского района в срок до 25.11.2014г.

      По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией составлен Акт проверки №6, подписанный без пояснений и замечаний. Главе района и председателю районного Совета народных депутатов направлены информационные письма.
	
	

	


Председатель Контрольно-

счетной комиссии                                                                И.В.Жаворонкова
