РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА

303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза проекта Решения Корсаковского районного Совета народных депутатов  «О бюджете Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»»
 (внесен финансовым отделом администрации Корсаковского района от 28.10.2016г №109)

Общие положения
Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта Решения «О бюджете Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено  Контрольно-счётной комиссией Корсаковского района (далее - Заключение), в соответствии с бюджетными полномочиями  определёнными статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положениями Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком составления, проекта бюджета Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утверждённым Постановлением администрации Корсаковского района от 07.06.2016 №88 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, органов местного самоуправления Корсаковского района.
На рассмотрение в Контрольно-счётную комиссию Корсаковского района, финансовым отделом администрации Корсаковского района проект решения внесен 28.10.2016г., что соответствует пункту 1 статьи 185 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 46 Положения о бюджетном процессе на территории Корсаковского района.
      Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ  и перечню, установленному Положением о бюджетном процессе на территории Корсаковского района.
Оценка соответствия проекта Решения о бюджете сведениям и документам, являющихся основанием его составления, осуществлялась с учётом необходимости реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 04 декабря 2014 года (в части бюджетной политики), основных направлениях бюджетной и налоговой политики Корсаковского  района на 2017 - 2019 годы, прогноза социально-экономического развития Корсаковского района на 2017 - 2019 годы, целей муниципальных программ.
Общая характеристика
проекта решения «О бюджете Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
 
Состав показателей, утверждаемых в проекте решения о бюджете, в полной мере соответствуют ст. 184 Бюджетного Кодекса РФ.
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект бюджета сформирован в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства с учетом изменений, вступающих в силу с 01 января 2017 года.
Исполнена статья 184.1 БК РФ в части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета Корсаковского района:
     общий объем доходов бюджета на 2017 год  – 83402,0  тыс. рублей.
     общий объем расходов бюджета на 2017 год –84602,0  тыс. рублей.
     дефицит бюджета на 2017 год – в сумме 1200 тыс. рублей.
     общий объем доходов бюджета на 2018 и 2019 годы  – 81719,55 тыс. рублей и 80445,6 тыс. рублей соответственно.
     общий объем расходов бюджета на 2018 и 2019 годы –81719,55  тыс. рублей и 80445,6 тыс. рублей.
     дефицит бюджета на 2018 и 2019 годы – в сумме 0 тыс. рублей.
Кроме того, в соответствии с указанной статьей, проектом установлены:
     перечень главных администраторов доходов бюджета;
     перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
     распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно Бюджетным Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования;

     ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

      общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:
- на 2017 год – 621,9 тыс. рублей;

- на 2018 год – 621,85 тыс. рублей и 2019 год-   621,9  тыс. рублей.
     объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы:
-  на 2017 год  – 1846,1 тыс. рублей
- на 2018 год – 1156,1 тыс. рублей и 2019 год -   1156,1  тыс. рублей.
     дополнительно проектом установлен размер резервного фонда Корсаковского района:
-  на 2017 год  – 70,0 тыс. рублей;
- на 2018 год- 70,0 тыс. рублей и 2019 год- 70,0 тыс. рублей.
Размер резервного фонда в проекте бюджета на 2017 год не превышает установленное статьей 81 БК РФ ограничение 3,0% общего объема расходов.
Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий Администрацией Корсаковского района в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов не планируется.
 
Основные характеристики бюджета 
Корсаковского района на 2017 год
тыс. рублей
	Основные характеристики проекта бюджета
	Исполнение 2014 года
	Испол-нение 2015 года
	Ожи-даемое испол-нение бюджета 2016 года
	Прогноз 2017 года
	Откло-нение 2017г. от 2016г.
	2017г. в % к 2016 году

	Доходы всего,
	98876,4
	96819,4
	112607,2
	83402,0
	-29205,2
	74,0

	налоговые и неналоговые
	12996,8
	19847,4
	25572,0
	27324,0
	1752,0
	106,9

	безвозмездные поступления
	85879,6
	77501,2
	87035,2
	56078,0
	-30957,2
	64,4

	Расходы
	113427,8
	97586,3
	113878,1
	84602,0
	-29276,1
	74,3

	Возврат остатков пр.лет
	-
	529,2
	-
	-
	-
	-

	Дефицит
	14551,4
	766,9
	1270,9
	1200
	-70,9
	0,0


Общий объем доходов бюджета на 2017 год  предусмотрен в сумме 83402,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года на 29205,2 тыс. руб. или на 26,0%. 
Налоговые и неналоговые доходы предусмотрены в сумме 27324,0 тыс. рублей, что на 1752,0 тыс. руб. или 6,9% выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года. Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 56078,0 тыс. рублей, что на 30957,2 тыс. руб. или 35,6% ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета предыдущего года. 
Общий объем расходов в 2017 году предусмотрен в сумме 84602,0 тыс. рублей, что на 29276,1 тыс. рублей или 25,7% ниже ожидаемой оценки исполнения объёма расходов на 2016 год. Дефицит бюджета планируется в сумме 1200 тыс. рублей.
Изменение доходов и расходов бюджета за период 2014-2017гг. представлено диаграммой.
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Анализ доходной части проекта районного бюджета
Формирование доходной части бюджета Корсаковского района на 2017 год производилось с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Корсаковского район на  2017 - 2019 годы, прогноза социально-экономического развития Корсаковского района на 2017 - 2019 годы, а также ожидаемой оценки поступлений в бюджет района в 2016 году.
 
Динамика показателей доходной части бюджета в 2014 - 2017 годах
тыс. рублей
	Наименование
	Испол-нение
 2014 года
	Испол-нение
2015 года
	Ожи-даемое испол-нение бюджета 2016 года
	Прогноз 2017 года
	Прирост (снижение) доходов, тыс. руб.
	Темп роста доходов, %

	
	
	
	
	
	2016 год к бюджету 2015 года
	2017 год к бюджету 2016 года
	2016 год к бюд-жету 2015 года
	2017 год к бюд-жету 2016 года

	налоговые и нена-логовые доходы
	12996,8
	19847,4
	25572,0
	27324,0
	5724,6
	1752,0
	128,8
	106,9

	налоговые доходы
	9920,7
	10448,3
	11545,0
	13712,0
	1096,7
	2167,0
	110,4
	118,8

	неналоговые доходы
	3076,1
	9399,1
	14027,0
	13612,0
	4627,9
	-415,0
	149,2
	97,0

	безвозмездные поступления
	85879,6
	77501,2
	87035,2
	56078,0
	9534,0
	-30957,2
	112,3
	64,4

	возврат остатков
	-
	529,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	итого доходов:
	98876,4
	96819,4
	112607,2
	83402,0
	15787,8
	-29205,2
	116,3
	74,1


Доходы проекта бюджета на 2017 год ниже оценки уровня бюджета за 2016 год на 25,9%. Данное снижение наблюдается за счет уменьшения суммы безвозмездных поступлений в 2017 году на 30957,2 тыс. рублей, или на 35,6% и неналоговых доходов на 415,0 тыс. рублей, или на 3,0%. При этом планируется увеличение налоговых доходов в 2017 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2016 года на 110,4 тыс. рублей, или на 18,8%. 
Анализ структуры доходов районного бюджета в 2015 - 2017 годах
	Показатель 
	Исполнение 2015 года
	Ожидаемое исполнение бюджета 2016 года
	Прогноз 2017 года

	
	тыс. рублей
	%%
	тыс. рублей
	%%
	тыс. рублей
	%%

	Доходы, всего
	96819,4
	100,0
	112607,2
	100,0
	83402,0
	100,0

	Налоговые доходы
	10448,3
	10,8
	11545,0
	10,3
	13712,0
	16,4

	Неналоговые доходы
	9399,1
	9,7
	14027,0
	12,4
	13612,0
	16,3

	Безвозмездные поступления
	77501,2-529,2
	79,5
	87035,2
	77,3
	56078,0
	67,3


В прогнозируемом периоде 2017 года наибольший объем в структуре доходов занимают безвозмездные поступления – 67,3%, при этом снизившись к ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года на 10 процентных пункта. Доля налоговых доходов бюджета составит в 2017 году 16,4%, увеличившись к ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года на 6,1 процентных пункта. Доля неналоговых доходов бюджета составит в 2017 году 16,3%, увеличившись к ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года на 3,9 процентных пункта.
 
Налоговые доходы районного бюджета
 
Налоговые доходы районного бюджета на 2017 год прогнозируются в объеме 13712,0 тыс. рублей. Темп роста налоговых доходов к предшествующему году в 2017 году  прогнозируется в размере 118,8%. В 2017 году по-прежнему будет сохранятся зависимость доходной части бюджета от уплаты ряда налогов - на доходы физических лиц и акцизов на нефтепродукты. Основную долю налоговых доходов районного бюджета в 2017 году будет составлять налог на доходы физических лиц.
Динамика прогнозируемого поступления налоговых доходов районного бюджета в 2015 - 2017 годах
тыс. рублей
	Наименование
	Испол-нение 2015 года
	Ожи-даемое испол-нение бюд-жета 2016 года
	Прогноз 2017 года
	Прирост (снижение) доходов, тыс. руб.
	Темп роста доходов, %

	
	
	
	
	2016 г. к бюджету 2015 г.
	2017 г. к бюджету 2016 г.
	2016 г. к бюд-жету 2015 г.
	2017 г. к бюд-жету 2016 г.

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	10448,3
	11545,0
	13712,0
	1096,7
	2167,0
	110,5
	118,8

	Налог на доходы физических лиц
	5416,1
	5730,0
	7379,0
	313,9
	1649,0
	105,8
	128,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	3678,9
	4291,0
	4748,0
	612,1
	457,0
	116,6
	110,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	712,4
	656,0
	718,0
	-56,4
	62,0
	92,0
	109,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	0
	6,0
	0
	6,0
	-6,0
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	349,3
	566,0
	571,0
	216,7
	5,0
	162,0
	100,9

	государственная пошлина, сборы
	291,6
	296,0
	296,0
	4,4
	0
	101,5
	-


Поступление налога на доходы физических лиц  в районный бюджет на 2017 год прогнозируется в сумме 7379,0 тыс. рублей, что на 1649,0 тыс. рублей, или на 28,8% выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года. Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Корсаковского района на 2017 год запланирован в размере 10%.
В структуре налоговых доходов районного бюджета на долю налога на доходы физических лиц в 2017 году приходится 53,8%.
Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в 2017 году запланированы в сумме 4748,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года на 457,0 тыс. рублей, или на 10,6%. В структуре налоговых доходов бюджета на долю акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ в 2017 году приходится 34,6%.
В расчетах прогноза поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2017 год в сумме 718,0 тысяч рублей, что на 62,0 тыс. рублей или 9,5% выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года. В структуре налоговых доходов бюджета на долю налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2017 году приходится 5,2%.
Доходы районного бюджета на 2016 год от единого сельскохозяйственного налога  планируются в сумме 571,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года на 5,0 тыс. рублей, или на 0,9%. В структуре налоговых доходов бюджета на долю единого сельскохозяйственного налога в 2017 году приходится 4,2%.
Прогнозный объем поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2017 год не планируется.
Объем поступления в районный бюджет государственной пошлины на 2017 год прогнозируется в сумме 296,0 тыс. рублей, что полностью соответствует ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года. В структуре налоговых доходов бюджета на долю государственной пошлины в 2017 году приходится 2,2%.
 
Неналоговые доходы районного бюджета
 
Проектом районного бюджета на 2017 год неналоговые доходы предусматриваются в объеме 13612,0 тыс. рублей, что на 
415,0 тыс. рублей, или 3,0% ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2016 год. Уровень поступлений неналоговых доходов в той или иной мере зависит от эффективности деятельности администраторов неналоговых доходов, которыми в частности являются структурные подразделения Администрации Корсаковского района.
 
Динамика прогнозируемого поступления неналоговых доходов районного бюджета в 2015 - 2017 годах
	Наименование
	Испол-нение 2015 года
тыс. руб.
	Ожидае-мое исполне-ние бюджета 2016 года
тыс. руб.
	Прогноз 2017 года
тыс. руб.
	Прирост (снижение) доходов, тыс. руб.
	Темп роста доходов, %

	
	
	
	
	2016 год к бюджету 2015 года
	2017 год к бюджету 2016 года
	2016 год к бюд-жету 2015 года
	2017 год к бюджету 2016 года

	неналоговые доходы
	9399,1
	14027,0
	13612,0
	4627,9
	-415,0
	149,2
	97,0

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	9031,0
	13150,0
	11550,0
	4119,0
	-1600,0
	145,6
	87,8

	платежи при пользовании природными ресурсами
	29,1
	55,0
	56,0
	25,9
	1,0
	189,0
	101,8

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	44,1
	422,0
	1716,0
	377,9
	1294,0
	957,0
	406,6

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	294,9
	400,0
	290,0
	105,1
	-110,0
	135,6
	72,5


В 2017 году планируется снижение неналоговых доходов районного бюджета к ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года на 3% или 415,0 тыс. рублей. Основное снижение произойдет за счет уменьшения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 1600,0 тыс. рублей или 12,2%.

Увеличение неналоговых доходов планируется по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, на 2017 год данный доход определен в сумме 1716,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года на 1294,0 тыс. рублей, или на 406,6% 
Объём  поступления по платежам при пользовании природными ресурсами составит 56,0 тыс. рублей, рост в 2017 году к ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года составляет 1,8%.
Прогнозный объем поступлений  штрафов, санкций, возмещений ущерба на 2017 год рассчитан в объеме  290,0  тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года на 110,0 тыс. рублей или на 27,5%.
 
Безвозмездные поступления
 
При планировании районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом областного закона на 2017 год и плановый период.

Общий объем безвозмездных поступлений на 2017 год предусмотрен в сумме 56078,0 тыс. рублей, к ожидаемому объему исполнения бюджета за 2016 года  снижение составляет 30957,2 тыс. рублей.

В общем объеме доходов проекта районного бюджета безвозмездные поступления составляют 67,2%, что на 10,1 процентных пункта ниже ожидаемого уровня 2016 года (77,3%). Сокращение безвозмездных поступлений обусловлено сложившейся практикой распределения объемов целевых межбюджетных трансфертов областного бюджета в ходе его исполнения.

Структура безвозмездных поступлений бюджета на 2015-2017 года
	Наименование
	Исполнение 2015 года
	Ожидаемое исполнение бюджета 2016 года
	Прогноз 2017 года

	
	тыс. рублей
	%%
	тыс. рублей
	%%
	тыс. рублей
	%%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	77501,2
	100,0
	87035,2
	100,0
	56078,0
	100,0

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	29688,2
	38,3
	28435,1
	32,7
	21397,0
	38,2

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	6485,7
	8,4
	10171,6
	11,7
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	38922,1
	50,2
	45767,6
	52,6
	34681,0
	61,8

	Иные межбюджетные трансферты
	2405,2
	3,1
	2660,9
	3,0
	0,0
	0,0


В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции – 61,8%, поступления в районный бюджет в 2017 году составят 34681,0 тыс. рублей. 
В 2017 году предусмотрено поступление 16 видов субвенций. Наибольший удельный вес в объёме субвенций в 2017 году, как и в 2016 году, занимает субвенция на финансовое обеспечение образовательного процесса в учреждениях общего образования в сумме 28605,9 тыс. рублей или 82,5%.
Общий объем дотаций на 2017 год составляет 21397,0  тыс. рублей, или 38,2% от общего объема безвозмездных поступлений. 

Из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, составляет 93,4 процента. 
Субсидии в 2017 году прогнозируются в объеме 0 тыс. рублей.
Поступление иных межбюджетных трансфертов (передаваемые полномочия от сельских поселений) на 2017 год проектом пока не предусмотрено.
 
Анализ расходной части проекта районного бюджета
Формирование расходов бюджета района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно статье 87 БК РФ и полномочиями по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным районом статьями 15 и 15.1 Федерального  закона Российской Федерации от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Объем расходов, определенный в проекте решения «О бюджете Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» составляет на 2017 год в сумме 84602,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года на 29276,1 тыс. рублей, или на 25,7%.
Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
 
 Анализ структуры расходов районного бюджета на 2016-2017 годы
	Наименование разделов
	Раздел
	Ожидаемое исполнение 2016 года
	Прогноз 2017 года

	
	
	тыс.  руб.
	%
	тыс.  руб.
	%

	общегосударственные вопросы
	01
	15077,6
	13,2
	13234,059
	15,6

	национальная оборона
	02
	270,2
	0,2
	262,1
	0,3

	национальная экономика
	04
	11976,4
	10,5
	5255,0
	6,2

	жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1207,8
	1,1
	951,98
	1,1

	образование
	07
	68284,1
	60,0
	51216,4
	60,5

	культура, кинематография
	08
	10120,3
	8,9
	7770,0
	9,2

	социальная политика
	10
	5327,3
	4,7
	3945,0
	4,7

	физическая культура и спорт
	11
	82,0
	0,1
	82,0
	0,1

	обслуживание внутреннего долга
	13
	111,3
	0,1
	39,361
	0,05

	межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов российской федерации и муниципальных образований
	14
	1421,1
	1,2
	1846,1
	2,25

	итого расходов:
	 
	113878,1
	100,0
	84602,0
	100,0


Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составляет в 2017 году 74,5% объема расходов районного бюджета. Из них наибольший удельный вес занимают расходы по  разделу 07 «Образование», объем которых в расходах 2017 года составляет – 60,5% (51216,4 тыс. рублей).
При подготовке проекта Решения о бюджете выполнены требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в части определения  общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год
	Раздел
	Подраздел
	Наименование
	Сумма, тыс. рублей

	10
	04
	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	113,5

	10
	04
	Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье
	508,4

	 
	 
	ИТОГО:
	621,9


В 2017 году соответствующие денежные выплаты планируется предоставить из районного бюджета  сумме 621,9 тыс. рублей. Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов в 2017 году составит – 0,7%. 
Значительное увеличение расходов в 2017 году к уровню 2016 года отмечаются по разделу 14 «межбюджетные трансферты» на 30%. По всем остальным разделам, кроме 11-го наблюдается снижение расходов в 2017 году к уровню 2016 года.
Снижение  общего объема расходов районного бюджета в 2017 году в сравнении с 2016 годом (ожидаемое) составит – 25,7 %. 
В составе расходов бюджета предусмотрены субсидии муниципальным бюджетным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг. Кроме того, в составе расходов предусмотрены субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели. Общая сумма расходов в представленном проекте о бюджете на предоставление  субсидий бюджетным учреждениям в 2017 году составила 55278,3  тыс. рублей, или  65,3% в общем объеме расходов. 

В соответствии  со статьей 179.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте Решения о бюджете  на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального образования, то есть часть средств районного бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Корсаковского района на 2017 год в сумме  4748,0 тыс. рублей. 

В составе непрограммных расходов в бюджете района на 2017 год предусмотрены средства резервного фонда Администрации Корсаковского района, направляемые на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций в размере 70,0 тыс. рублей, что соответствует параметрам, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьёй 72 Бюджетного Кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» закупки товаров, работ, услуг осуществляются для обеспечения муниципальных нужд, а именно для:

- достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных, муниципальными программами;

-  выполнения функций и полномочий, муниципальных органов.

Распределение бюджетных ассигнований расходов районного бюджета на закупку товаров, работ, услуг по разделам бюджетной классификации в 2017 году представлено в нижеприведённой таблице (тыс. рублей):
	Раздел
	Наименование 
	сумма

	01
	Общегосударственные расходы
	2561,0907

	02
	Национальная оборона
	0

	04
	Национальная экономика
	3879,1897

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	19,7

	07
	Образование 
	655,0

	08
	Культура, кинематография
	32,0

	10
	Социальная политика
	27,3

	11
	Физическая культура и спорт
	82,0

	
	ИТОГО
	7256,2804


Таким образом, объём средств на закупки для обеспечения муниципальных нужд на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальными программами и документами финансового обеспечения выполнения функций и полномочий, муниципальных органов Корсаковского района в составе проекта Решения о бюджете составляет 8,6 % без учёта средств на закупки товаров, работ, услуг в составе субсидий  бюджетным учреждениям, и иным юридическим лицам, закупки которых осуществляются в случаях определённых положениями Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».   
Распределение объема финансирования по главным распорядителям бюджетных средств в 2017 году (тыс.рублей)
	ГРБС
	2017 год

	
	сумма
	доля к общему объему %

	Администрация Корсаковского района
	19470,3
	23,0

	Отдел культуры администрации Корсаковского района
	10210,5
	12,1


	Отдел образования администрации Корсаковского района
	49012,2
	57,9

	Финансовый отдел администрации Корсаковского района
	5909,0
	7,0

	Итого 
	84602,0
	100


 Анализ ведомственной структуры расходов  бюджета показывает, что из общего объема расходов запланированного 4 главным распорядителям средств бюджета в 2017 году основная доля финансирования бюджетных средств  приходится на отдел образования Администрации Корсаковского района.
Информация о планируемых расходах районного бюджета на 2017 год в разрезе разделов представлена далее.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»


Расходы на осуществление общегосударственных вопросов предусмотрены в сумме    13234,059 тыс. рублей, что составляет 15,6 % в общей сумме расходов бюджета. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления сформированы согласно нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований в Орловской области.               

           Расходы бюджета района по общегосударственным вопросам проклассифицированы в 2017 году по 6-и подразделам. 

тыс. руб.

	Раздел
	Под -раздел
	Наименование разделов/подразделов
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	Сумма
(первоначальный план)
	сумма

	01
	00
	Общегосударственные расходы
	13999,928
	13234,059

	01
	02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации  и муниципального образования
	984,0
	950,0

	01
	03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной  власти и представительных органов муниципальных образований
	233,7
	250,0

	01
	04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	9179,5
	8100,5103

	01
	06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	1927,2
	1850,0

	01
	11
	Резервные фонды
	70,0
	70,0

	01
	13
	Другие общегосударственные вопросы
	1605,528
	2013,5487


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов по разделу в 2017 году занимают расходы на функционирование исполнительных органов администрации 9,6%.
   
В расходы «другие общегосударственные вопросы»  включены на 2017 год расходы за счет субвенции из бюджета Орловской области:                                                                         
	
	2016г.

тыс.руб.
	2017г. тыс.руб

	на финансирование административной комиссии
	227.6
	170,7

	на финансирование комиссии по делам несовершеннолетних
	260.8
	195,6

	на исполнение полномочий в сфере трудовых отношений
	227.3
	170,5

	итого
	715,7
	536,8


Расходы  на муниципальные программы составят:

                                                                                                                                          (тыс.руб.)

	
	2017 год

	1.Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Корсаковского района»
	186,1907

	2. Муниципальная программа «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе»
	110,0

	3.Муниципальная программа «Повышение эффективности муниципального управления в Корсаковском районе »
	112,5

	4. Муниципальная программа «Управление имуществом муниципального образования»
	240,0

	5. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в Корсаковсом районе»
	19,0

	6.Муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	89,1

	7. Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда организаций в Корсаковском районе»
	28,8

	8. Муниципальная программа «Развитие архивного дела в  Корсаковском районе»
	70,0

	Итого
	855,5907


Раздел 02 «Национальная оборона»

По подразделу 0203 «Национальная оборона», запланированы расходы в виде субвенций из областного бюджета в сумме 262,1 тыс. рублей, которые будут направлены на мобилизационную и вневойсковую подготовку.
Раздел 04 «Национальная экономика»

По подразделу 0408 «Транспорт», запланированы расходы в сумме 250 тыс. руб., которые будут направлены на финансирование мероприятий по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», запланированы расходы в сумме 4748,0 тыс. руб., а именно расходы на  муниципальную программу «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе».

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», запланированы расходы в сумме 257,0 тыс. руб., которые будут направлены на финансирование муниципальной программы «Развитие предпринимательства и деловой активности в Корсаковском районе». 

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», запланированы расходы в сумме 19,7 тыс. руб., которые будут направлены на финансирование мероприятий по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов в рамках непрограммной части районного бюджета.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», запланированы расходы в сумме 932,8 тыс. руб., а именно расходы на  передаваемые полномочия сельским поселениям.
Раздел 07 «Образование»

По разделу «Образование» 0700 в проекте бюджета Корсаковского района на 2017 год  предусмотрены расходы в сумме – 51216,4 тыс. руб.
Расходы бюджета района по разделу «Образование» проклассифицированы по 4-м подразделам: 

тыс. руб.

	Раздел
	Под-

раздел
	Наименование разделов/подразделов
	Проект

2016г
	проект
 2017г

	07
	00
	Образование
	57243,2
	51216,4

	07
	01
	Дошкольное образование
	4332,0
	5560,4

	07
	02
	Общее образование
	49003,8
	38681,2

	07
	03
	Дополнительное образование
	-
	3747,5

	07
	07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	456,7
	294,8

	07
	09
	Другие вопросы в области образования
	3450,7
	2932,5


По разделу «Образование» в  бюджете на 2017 год заложено финансирование  муниципальных программ:

	№
	Наименование  программ
	Тыс.руб.

	1
	 Муниципальная программа «Образование в Корсаковском районе»
	44536,4

	2
	Муниципальная программа «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе»
	2440,5

	
	Итого
	46976,9


Из данных таблицы видно, что доля финансирования программ составляет в 2017 году 91,7% от общего финансирования по разделу «Образование».
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Проектом бюджета расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» предусмотрены в объеме: на 2017 год – 7770,0 тыс. руб.
Расходы бюджета района по разделу «Культура и кинематография» проклассифицированы по 2-м подразделам: 

тыс. руб.

	Раздел
	Под-раздел
	Наименование разделов/подразделов
	2017 год

	
	
	
	

	08
	00
	Культура и кинематография 
	7770,0

	08
	01
	Культура
	7320,0

	08
	04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	450,0


По разделу «Культура и кинематография» в  бюджете на 2017 год заложено финансирование  по муниципальной программе «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе» в размере 7320,0 тыс. рублей, что составляет 94,2% от общего финансирования по разделу «Культура и кинематография».

Раздел 10 «Социальная политика»
По разделу «Социальная политика» расходы  на 2017 год планируются в сумме 3945,0 тыс. руб.  

   По разделу «Социальная политика» в  бюджете на 2017 год заложено финансирование  муниципальных программ:

	№
	Наименование  программ
	Тыс.руб.

	1
	Муниципальная программа «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе»
	93,0

	2
	Муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Корсаковском районе»
	17,8

	
	Итого
	110,8


Из данных таблицы видно, что доля финансирования программ составляет в 2017 году 2,8% от общего финансирования по разделу «Социальная политика».

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Общий объём расходов по физической культуре и спорту предусматривается в 2017 году в сумме 82,0 тыс. руб. Данные средства будут направлены на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Корсаковском районе».
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Общий объём расходов направленных на обслуживание муниципального долга составит  в 2017 году  39,361 тыс. руб.
Раздел  14 « Межбюджетные трансферты»

	
	2017 год

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, тыс. руб.
	1156,1

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений
	690,0

	итого
	1846,1


    Формирование финансовых взаимоотношений бюджета Корсаковского  района с бюджетами сельских поселений на 2017 год  производилось в соответствии с Законом Орловской области от 26.12.2005г № 562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области».        
     Проект бюджета на 2017 год сформирован на 65,4% в программной структуре расходов, предусмотренных Перечнем муниципальных программ, утвержденным Постановлением администрации Корсаковского района №352 от 26.09.2013 года.

Программа муниципальных внутренних заимствований Корсаковского района на 2017 год (представленная  приложением  21  к проекту  бюджета) была сформирована в соответствии с требованиями ст. 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В программе отражены бюджетные кредиты, полученные  от других  бюджетов бюджетной системы в сумме 1680,0 тыс. рублей. Предоставление муниципальных гарантий не планируются.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 
на 2017 год

Дефицит бюджета Корсаковского района планируется в размере 1200 тыс. рублей, что соответствует предельному уровню дефицита определенного нормами п.1, п.3 ст. 92.1 БК РФ. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Корсаковского района на 2017 год, представлены приложением № 1  проекта бюджета, в соответствии с требованиями ст. 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации. На покрытие дефицита районного бюджета будут направлены остатки средств на счете на конец года. Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета Корсаковского района на 2017 год является финансовый отдел администрации Корсаковского района.
Выводы
По результатам экспертизы проекта районного бюджета необходимо отметить следующее:

1) Формирование доходной части  бюджета района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы осуществлялось в соответствии с прогнозом социально-экономического развития района на 2017-2019 годы, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2017-2019 годы и оценки поступлений доходов в бюджет района в 2016 году, что не противоречит бюджетному законодательству.
При расчете объема доходов бюджета района учтены принятые в 2016 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, Орловской области о налогах и сборах, правовых актов муниципального образования Корсаковский район, вступающие в действие  1 января 2017 года.

2) При формировании объема и структуры расходов бюджета района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы были применены следующие подходы:

       - проект бюджета обеспечивает соблюдение программно-целевого принципа планирования: в общем объеме расходов бюджета Корсаковского района на 2017 год планируемые расходы для реализации утвержденных муниципальных  программ составляют 65,4 процента.
- планирование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций (оказание муниципальных услуг) муниципальными учреждениями осуществлено в соответствии с действующим бюджетным законодательством. При планировании расходов на оплату муниципальными учреждениями коммунальных услуг учтены положения Федерального закона от 23 ноября 2009 года №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении в отдельные законодательные акты Российской федерации».

3) Установленные Бюджетным кодексом РФ ограничения объема дефицита бюджета, который не может превышать 5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (ст.92.1), а также предельного объема муниципального долга, который не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без утвержденного объема безвозмездных поступлений (ст.107 БК РФ) в проекте бюджета соблюдены.

4) Резервный фонд администрации Корсаковского района сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 БК РФ и составляет 0,1% от общего объема расходов районного бюджета.
Представленный проект бюджета Корсаковского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы соответствует нормам действующего бюджетного законодательства и рекомендован к рассмотрению Корсаковским районным Советом народных депутатов в установленном порядке.
Председатель 

Контрольно-счетной комиссии                                          И.В.Жаворонкова
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