ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия

«Мониторинг исполнения представления Контрольно-счетной комиссии по проведенной проверке расчетов по арендной плате за пользование муниципальным имуществом и своевременности поступления указанных доходов в бюджет района в 2014 году».
«20» февраля 2015г.

Основание:  п.1.2. плана работы Контрольно-счетной  комиссии на 2015 год, разработанный и утвержденный Председателем Контрольно-счетной  комиссии от 1 декабря 2014г., Распоряжение председателя контрольно-счетной комиссии И.В.Жаворонковой от 13.01.2015 г. № 1.

Цель контрольного мероприятия:  мониторинг исполнения представления №1 Контрольно-счетной комиссии от 26.02.2014г.
Объект контрольного мероприятия: отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Корсаковского района.

Предмет контрольного мероприятия: основные показатели работы отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Корсаковского района в части организации проведения расчётов и операций по формированию доходов местного бюджета от аренды муниципального имущества; бухгалтерская, финансовая и статистическая отчётность, отражающая полноту и своевременность поступления арендной платы и доходов от права заключения договоров аренды имущества; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с муниципальным имуществом; договоры, платёжные и иные первичные документы, данные регистров бюджетного учёта, иные документы, характеризующие использование муниципального имущества Корсаковского района.
Вопросы контрольного мероприятия:

- Установление порядка ведения реестра муниципального имущества.

- Установление факта нахождения имущества, регистрируемого в реестре, а именно: в казне, закрепление на праве оперативного управления, хозяйственного ведения.
-Выполнение плана приватизации в 2014 году;

-Достоверность ведения реестра муниципального имущества.

-Отчетность по проведению инвентаризации муниципального имущества.

-Организация и учёт поступления арендной платы за пользование муниципальным имуществом.
Проверяемый период:   2014 год
Срок проведения контрольного мероприятия: 18.01.2015г - 15.02.2015г

В ходе контрольного мероприятия установлено:
В ходе проведения в 2014 году контрольного мероприятия «Проверка расчетов по арендной плате за пользование муниципальным имуществом и своевременности поступления указанных доходов в бюджет района», были выявлены нарушения, на основании которых были составлены Акт проверки и Представление №1 от 26.02.2014 года. Так в данном представлении были указаны следующие нарушения и недостатки, которые необходимо было устранить:

1. Отсутствует порядок ведения реестра муниципального имущества (в соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.07.2007 г. № 447);

        2. Имущество, регистрируемое в реестре, не содержит информацию по факту его нахождения, в том числе: в казне, закрепление на праве оперативного управления, хозяйственного ведения.

3. Согласно Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001г № 178-ФЗ муниципальное имущество, подлежащее продаже, должно быть отражено в программе приватизации муниципального имущества Корсаковского района, которая должна приниматься представительным органом местного самоуправления (Советом) ежегодно. На 2012-2013 годы программа не утверждалась решением Совета народных депутатов Корсаковского района, при наличии поступлений в бюджет района доходов от продажи материальных и нематериальных ценностей (доходы от продажи квартир, земельных участков).

         4.В соответствии со статьей 395 ГК РФ в договорах аренды нежилого помещения предусмотрено начисление пени за несвоевременное внесение в бюджет арендной платы, однако данная работа отделом не проводится, что также является нарушением по эффективному управлению и распоряжению имуществом.

        5. В результате проверки были выявлены факты недостоверного ведения реестра муниципального имущества Корсаковского района, незаконного и несвоевременного внесения изменений в него.

        6. В ходе проведения проверки отчетность по проведению инвентаризации имущества не представлена, в результате чего не представляется возможным сделать вывод о соблюдении требований законодательства в данной сфере.

В целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений Контрольно-счетной комиссией было предложено рассмотреть настоящее представление и принять следующие  меры:

-Разработать и утвердить Решением Совета депутатов положение о порядке ведения реестра муниципального имущества (всего имущества – движимого и недвижимого).

-Сформировать реестр муниципальной собственности движимого и недвижимого имущества в соответствие с постановлением Правительства РФ от 16.07.2007 г. № 447.
-Сформировать имущество муниципальной казны. Устранить нарушения в бухгалтерском учете имущества муниципальной казны.

- Усилить контроль за соблюдением условий договоров аренды.

- Регулярно производить начисление пеней за несвоевременную уплату арендной платы за имущество.

- Усилить работу по сокращению задолженности по арендной плате.

-Подготавливать и принимать решения об условиях приватизации муниципального имущества в сроки, позволяющие обеспечить его приватизацию в соответствии с программой приватизации.

-Привести в соответствие с требованиями федерального законодательства, нормативно-правовую базу, регулирующую вопросы управления, распоряжения и использования муниципального имущества Корсаковского района.

       По результатам контрольного мероприятия начальником отдела по имуществу Е.В.Медведевой в адрес контрольно-счетной комиссии было предоставлено письмо, в котором было указано, что в 1 полугодие 2014 года будут разработаны и представлены на рассмотрение Корсаковского районного Совета народных депутатов, следующие положения:
- «О муниципальном имуществе составляющим казну муниципального образования Корсаковский район Орловской области»;

- «О ведении Реестра муниципального имущества».

      Мониторинг исполнения представления Контрольно-счетной комиссии показал:

- по состоянию на 01.02.2015 года в администрации Корсаковского района продолжает действовать Постановление Главы администрации Корсаковского района №35 от 15 февраля 1999 года «Об организации учета муниципального имущества Корсаковского района и ведения реестра муниципального имущества Корсаковского района», что не соответствует требованиям  п.9 Постановления Правительства РФ от 16 июля 2007 года №447 и Приказу Министерства экономического развития РФ №424 от 30 августа 2011 года «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
- на основании письма начальника отдела по имуществу №30 от 20.03.2014 года, работа по формированию реестра муниципальной собственности завершится до 01.06.2014 года, однако представленный к проверке Реестр муниципального имущества Корсаковского района остался в неизмененном виде, не соответствующий требованиям Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. № 424 «Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее по тексту Порядок).

 Настоящий Порядок устанавливает правила ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, в том числе правила внесения сведений об имуществе в реестры, общие требования к порядку предоставления информации из реестров, состав информации о муниципальном имуществе, принадлежащем на вещном праве или в силу закона органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям, иным лицам (далее - правообладатель) и подлежащем учету в реестрах.

 В соответствии с ч. 1 ст.51   Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.


В нарушение п. 3 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, в проверяемом периоде отделом не обеспечено полное соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.

В нарушение п. 4 Порядка не отражена и фактически не соблюдается структура реестра. 

Имущество, регистрируемое в реестре, не содержит информацию по факту его нахождения, в том числе: в казне, закрепление на праве оперативного управления, хозяйственного ведения.

В нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, изменения по факту движения муниципального имущества (изменение балансовой принадлежности, поступления, списание имущества, балансовой стоимости) вносились по имуществу в реестр только в отдельных случаях и не в полном объеме.

         В реестре муниципального имущества отсутствует специальный раздел имущества казны и его движения. Учет имущества казны в составе реестра не велся отделом по имуществу в соответствии с требованиями порядка управления и распоряжения имуществом. 

     При этом необходимо отметить, что в 2014 году отделом по имуществу, проведена огромная работа по инвентаризации муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности сельских поселений Корсаковского района Орловской области – жилой фонд, нежилые строения и сооружения (здания, водопроводы, артезианские скважины).
	№ п/п
	Наименование поселения
	Жилой фонд
	Нежилые здания
	Сооружения, строения
	Дороги

	1
	Корсаковское
	18
	
	38
	22

	2
	Парамоновское
	55
	
	41
	

	3
	Новомихайловское
	66
	
	10
	3

	4
	Спешневское
	14
	
	29
	

	5
	Гагаринское
	63
	
	6
	

	6
	Марьинское
	65
	
	17
	

	7
	Нечаевское
	68
	2
	6
	1


        Всеми сельскими поселениями в адрес начальника отдела по управлению имуществом администрации Корсаковского района, были направлены письма с перечнем их муниципального имущества. Так же, согласно письменного объяснения Е.В.Медведевой №20 от 09.02.2015 года, заканчивается работа по инвентаризации движимого и недвижимого имущества организаций.
-  В связи с тем, что Реестр муниципального имущества сформирован не в полном объеме, достоверность его ведения не может быть подтверждена.
- Правовое регулирование продажи муниципального имущества должно осуществляться в соответствии с положением о порядке управления и распоряжения имуществом (объектами), находящимися в муниципальной собственности (данное положение не принято), а также согласно Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001г № 178-ФЗ. Муниципальное имущество, подлежащее продаже, должно быть отражено в программе приватизации муниципального имущества Корсаковского района, которая должна приниматься представительным органом местного самоуправления (Советом) ежегодно. На 2014 год, в отличие от предыдущих, был составлен и утвержден Решением районного Совета народных депутатов прогнозный План приватизации муниципального имущества Корсаковского района. В данный план были включены два объекта с предполагаемой прибылью по приватизации 800 000 рублей. Однако реализация имущества не была совершена в связи с отсутствием претендента на здание котельной и отсутствием необходимого пакета документов на помещение 1. 
          Решением  районного Совета народных депутатов №192/1-РС от 23.12.2014 года, был утвержден прогнозный План приватизации муниципального имущества Корсаковского района на 2015 год  на сумму прибыли от приватизации 818 282 рублей. Но при этом, согласно информации представленной отделом по управлению муниципальным имуществом, ожидаемая прибыль от реализации имущества в 2015 году составит 250000 рублей, 30000 рублей прибыль от продажи земельного участка (именно эти цифры утверждены в доходе бюджета Корсаковского района на 2015 год).
 - Начальником отдела по управлению муниципальным имуществом отчетность по инвентаризации имущества администрации Корсаковского района за 2014 год на момент проверки не представлена, в связи с её отсутствием.
- из письма Е.В.Медведевой от 09.02.2015 года №20 следует, что по аренде земельных участков в 2014 году получено 5,4 млн. рублей, на 2015 год планируются поступления в сумме 5,5 млн. рублей. В 2014 году заключено 43 договора аренды земельных участков различных видов разрешенного использования. Информация о задолженности по арендной плате, начисление пени за несвоевременное внесение в бюджет арендной платы, отделом по управлению имуществом не предоставлена.
Подводя итоги рассматриваемых вопросов, определим следующие выводы:

Администрацией Корсаковского района, а также начальником отдела по управлению муниципальным имуществом,  несмотря на Представление Контрольно-счетной комиссии от 26 февраля 2014 года, продолжают не выполняться в полном объеме обязанности по учету, сохранению и эффективному использованию муниципальной собственности, а именно:

- факт недостоверного ведения реестра муниципального имущества Корсаковского района, незаконного и несвоевременного внесения изменений в него на момент проверки не устранен. 
- правовая база, отражающая организационный процесс принятия и исполнения решений по вопросам учета, содержания муниципального имущества, владения, пользования и распоряжения, не приведена в соответствие с требованиями законодательства, а именно Постановление Главы администрации Корсаковского района №35 от 15.02.199г «Об организации учета муниципального имущества Корсаковского района и ведения реестра муниципального имущества Корсаковского района»  в соответствие с требованиями Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. № 424 «Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»; Положение о владении, использовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом Корсаковского района определяет компетенции несуществующего в настоящее время учреждения- Муниципальное учреждение Корсаковский отдел по управлению муниципальным имуществом.
- не налажена претензионная работа по взысканию несвоевременно уплачиваемой арендной платы;

- в ходе очередной проверки отчетность по проведению инвентаризации имущества не представлена, в результате чего не представляется возможным сделать вывод о соблюдении требований законодательства в данной сфере.

Предложения по результатам проверки:

Главе администрации Корсаковского района В.Н.Кузнецову:

1.Усилить контроль над организацией работы отдела по управлению муниципальным имуществом.

2. Обязать отдел по управлению муниципальным имуществом привести в порядок реестра муниципального имущества, в соответствии с требованиями законодательства.
3. Привлечение к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших не эффективное управление, пользование и распоряжение в установленном порядке имуществом, находящегося в муниципальной собственности района.
Начальнику отдела по управлению муниципальным имуществом Е.В.Медведевой:

1. Разработать и утвердить Решением Совета депутатов положение о порядке ведения реестра муниципального имущества (всего имущества – движимого и недвижимого).

2. Сформировать реестр муниципальной собственности движимого и недвижимого имущества.
3. Сформировать имущество муниципальной казны. Устранить нарушения в бухгалтерском учете имущества муниципальной казны.

4. Усилить контроль за соблюдением условий договоров аренды.

5. Регулярно производить начисление пеней за несвоевременную уплату арендной платы за имущество.

6. Усилить работу по сокращению задолженности по арендной плате.

7. Привести в соответствие с требованиями федерального законодательства, нормативно-правовую базу, регулирующую вопросы управления, распоряжения и использования муниципального имущества Корсаковского района.

Информацию о выполнении предложений предоставить в Контрольно-счетную комиссию Корсаковского района в срок до 20.03.2015г.

      Главе района и председателю районного Совета народных депутатов направлены информационные письма.
	
	

	


Председатель Контрольно-

счетной комиссии                                                                И.В.Жаворонкова

