РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА

303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

от 8 апреля 2013 года

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Корсаковского района за 2012 год

                                                        Общие положения.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Корсаковского района за 2012 год проведена в соответствии со ст. ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.27.3 Положения  «О Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района»,  утвержденного решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 16.03.2012 года  № 50/1-РС,  пункта 45  Положения «О бюджетном процессе в Корсаковском районе», утвержденного решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 12.12.2007 года № 140-РС, плана работы Контрольно-счётной комиссии Корсаковского района на 2013 год.
Годовой отчет об исполнении бюджета Корсаковского района за 2012 год (далее - районный бюджет) поступил в Контрольно-счетную комиссию Корсаковского района 22.03.2012 года, что соответствует законодательно установленному сроку.
Основной целью проверки отчета об исполнении районного бюджета являлась: оценка достоверности и полноты отчета об исполнении бюджета Корсаковского района за 2012 год, для реализации данной цели в ходе проверки решались следующие задачи:

1.Анализ исполнения бюджета района по доходам, в том числе анализ объемов и причин недопоступлений доходов в бюджет района;

2.Анализ исполнения бюджета по расходам, в том числе анализ причин неисполнения плановых показателей по разделам классификации расходов бюджета;

3.Проверка правомерности использования средств резервного фонда;

4.Анализ исполнения бюджета в части источников финансирования дефицита бюджета.

Объекты проверки:

· отчет об исполнении бюджета Корсаковского района за 2012 год;

· годовые отчеты ГРБС за 2012 год.

Для внешней проверки отчета об исполнении бюджета Корсаковского района за 2012 год финансовым отделом представлены:

Отчет об исполнении районного бюджета за 2011 год с приложениями, в  соответствии с частью 3 статьи 264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в том числе:

- баланс исполнения консолидированного бюджета за 2012 год (ф.0503320);

- консолидированный отчет о финансовых результатах за 2012 год (ф.0503321);

- консолидированный отчет о движении денежных средств районного бюджета за 2012 год (ф.0503323);

-консолидированный отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности за 2012 год (ф.0503314);

-отчет об исполнении консолидированного бюджета за 2012 год (ф.0503317);

-справка по заключению счетов бюджетного учета за 2012 год (ф.0503110);

-справки по консолидируемым расчетам по счетам 1 205 51 560,1 205 51 660, 1 301 11 810,1 301 11 710, 1 401 10 151, 1 401 20 251, 1 205 51 000 (ф.05030125);

-пояснительная записка с приложениями  ф. 0503360 (приложения ф.0503361- ф.0503177)
Бюджет Корсаковского района на 2012 год утвержден решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 14.12.2011 № 33-РС. В процессе исполнения бюджета было принято 4 решения Корсаковского районного Совета народных депутатов о внесении изменений  и дополнений в данное решение (от 16.03.2012 №47/1-РС, от  13.07.2012 № 68/1-РС, от 14.11.2012 № 84/1-РС, от 20.12.2012 № 91/1-РС).

В 2012 году исполнение районного бюджета по расходам осуществлялось с использованием лицевых счетов, открытых главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств, в УФК по Орловской области.
Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 14.12.2011г № 33-РС утверждены:

    - тринадцать главных администраторов доходов районного бюджета, в том числе: 

801 - «Администрация Корсаковского района Орловской области»,

809 - «Финансовый отдел администрации Корсаковского района Орловской области»;

182 – «Управление Федеральной налоговой службы России по Орловской области»;

081 – «Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Орловской области»;

141 – «Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Орловской области»;

192 - «Управление Федеральной миграционной службы»;

498 - «Управление по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому, технологическому и автономному надзору»;
076 – «Отдел государственного контроля, надзора и охране водных биологических ресурсов по Орловской области Московско-Окского территориального управления Федерального агентства по рыболовству »;

008 – «Департамент сельского хозяйства Орловской области»;

322 – «Управление Федеральной службы судебных приставов по Орловской области»;

048 – «Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Орловской области»;

012 - «Управление по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Орловской области»;

321 – «Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии».
В соответствии со статьями 217, 219.1 БК РФ и на основании Положения о финансовом отделе, финансовый отдел составляет сводную бюджетную роспись районного бюджета, вносит изменения в неё, доводит показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета до главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета. Устанавливает порядок составления и введения бюджетной росписи главными распорядителями и распорядителями средств районного бюджета.
Внешняя проверка бюджетной отчётности  главных распорядителей бюджетных средств.

В соответствии со статьей  264.4 БК РФ  Контрольно-счётная комиссия провела выборочную внешнюю проверку бюджетной отчётности  главных распорядителей бюджетных средств,  а именно:

«Отдел образования администрации Корсаковского района»;

 «Отдел культуры  администрации Корсаковского района»;

 «Отдел сельского хозяйства администрации Корсаковского района»;

«Отдел бухгалтерии администрации Корсаковского района»;

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств районного бюджета проведена камерально.

Бюджетная отчетность за 2012 год представлена в Контрольно-счётную комиссию в установленный срок.

Годовая отчетность за 2012 год составлена в соответствии с «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» от 23.12.2010 г № 191н. Формы представляемых документов бюджетной отчетности соответствуют формам, установленным вышеуказанной Инструкцией.

Организационная структура и направление деятельности по представленным к пояснительной записке сведениям об основных направлениях деятельно (таблица 1 ф. 0503160) соответствуют основным целям деятельности ГРБС.
В ходе проведения проверки, на основании бюджетной отчетности главных распорядителей, получателей бюджетных средств, сведены расходы районного бюджета за 2012 год, а именно: по утвержденным бюджетным назначениям и по кассовому исполнению через органы, организующие исполнение бюджета.
Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2012 год соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. 
Проверка показателей формы 0503130 «Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям остальных форм.

Финансовый результат прошлых отчетных периодов по балансу соответствует данным бюджетной отчетности по форме 0503110 «Справка по  заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года». 

Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, что соответствует показателям бюджетной отчетности (ф.0503168).

Текстовая часть пояснительной записки не в полной мере раскрывает информацию, оказавшую существенное влияние на исполнение бюджета и характеризующую результаты деятельности, основные показатели финансовой отчетности ГРБС.

Фактов недостоверности бюджетной отчетности не выявлено.
Общая характеристика исполнения районного бюджета в 2012 году
Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 14.12.2011 №33-РС  «О районном бюджете на 2012 год» первоначальные  бюджетные назначения утверждены:
    - общий объем доходов в сумме 71431,6 тыс. рублей;

     - общий объем расходов в сумме 73031,6 тыс. рублей;

     - дефицит бюджета в сумме 1600,0 тыс. рублей.

В ходе исполнения районного бюджета бюджет корректировался 4 раза. С учетом вносимых изменений в окончательной редакции был утвержден Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 20.12.2012 № 91/1-РС:

     - по доходам в сумме 115369,1 тыс. рублей;

     - общий объем расходов в сумме  117168,1 тыс. рублей;

     - дефицит бюджета в сумме 1799,0 тыс. рублей.

При этом, доходы районного бюджета относительно первоначально утвержденных назначений увеличились на 43937,5 тыс. рублей (на 61,5%)

Расходы бюджета по сравнению с первоначальной редакцией увеличились на 44136,5 тыс. рублей (на 60,5%).
Изменения расходной части бюджета представлены в таблице 1:
Изменения доходной части бюджета района в 2012 году
Таблица 1
Тыс. руб.

	Наименование доходов
	Первая редакция бюджета
	Последняя редакция бюджета
	Отклонение от первой редакции

	Налог на доходы физических лиц
	7099,0
	7099,0
	0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	686,0
	650,0
	-36,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	69,5
	30
	-39,5

	Государственная пошлина
	183,0
	183,0
	0

	ИТОГО налоговые доходы
	8037,5
	7962,0
	-75,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	798,0
	828,0
	30,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	31,0
	31,0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0
	20,0
	20,0

	Штрафы, санкции , возмещение ущерба
	484,0
	459,5
	-24,5

	Прочие неналоговые доходы
	0
	50,0
	50,0

	ИТОГО неналоговые доходы
	1313,0
	1388,5
	75,5

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	22854,0
	22854,0
	0

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0
	6000,0
	6000,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1320,5
	35504,4
	34183,9

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	37829,2
	39397,0
	1567,8

	Иные межбюджетные трансферты
	77,4
	2263,2
	2185,8

	ИТОГО безвозмездные поступления
	62081,1
	106018,6
	43937,5

	Всего
	71431,6
	115369,1
	43937,5


Как видно из данных таблицы, необходимость внесения изменений в бюджет 2012 года, была обусловлена планированием увеличения безвозмездных поступлений на 43937,5 тыс.рублей или на 70,8%. По неналоговым доходам увеличение составляет 75,5 тыс. рублей, или на 5,8%.  По налоговым доходам изменения в бюджет были приняты на 75,5 тыс. рублей меньше к первоначальному плану или на 1,1%.

Изменения расходной части бюджета представлены в таблице 2:
Изменения расходной части бюджета района в 2012 году
Таблица 2
Тыс. руб.

	Наименование раздела
	Первая редакция бюджета
	Последняя редакция бюджета
	Отклонение от первой редакции

	Общегосударственные вопросы
	9171,8
	11605,5
	2433,7

	Национальная оборона
	243,7
	243,7
	0


	Национальная экономика
	1129,0
	1290,0
	161,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	348,0
	2080,0
	1732,0

	Образование
	48461,5
	79674,1
	31212,6

	Культура, кинематография
	7149,1
	8120,0
	970,9

	Социальная политика
	3702,5
	4958,8
	1256,3

	Физическая культура и спорт
	80,0
	70,0
	-10,0

	Межбюджетные трансферты
	2746,0
	9126,0
	6380,0

	Всего
	73031,6
	117168,1
	44136,5


Согласно Отчету об исполнении бюджета, бюджет района за 2012 год исполнен: 

· по доходам в сумме 114946,1 тыс. рублей;

· по расходам в сумме 114127,5 тыс. рублей с профицитом в сумме 818,6 тыс. рублей.

Таким образом, бюджет района за 2012 год исполнен по доходам на 99,6%, по расходам на 97,4% к уточненным плановым назначениям.

Анализ исполнения доходной части бюджета Корсаковского района.

Согласно представленному отчету за 2012 год доходы в районный бюджет получены в сумме 114946,1 тыс., что составляет 99,6% уточненных плановых назначений, в том числе собственные доходы составили 37994,7 тыс.рублей (99,5% плановых показателей). В доли доходов районного бюджета собственные средства составляют 33,1 %.
Наибольший удельный вес (92,0%) в общей сумме фактически полученных по итогам 2012 года доходов, составили безвозмездные поступления.
Таким образом, очевидно, что Корсаковский район не располагает реальными возможностями за счет собственных средств, сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме.  Доходы районного бюджета не соответствуют потребностям органов местного самоуправления для реализации ими собственных полномочий, осуществления капитальных вложений для развития и модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства, образования и других объектов инфраструктуры.

Данные об исполнения доходной части бюджета Корсаковского района в 2012 году приведены в таблице №3.
Исполнения доходной части бюджета Корсаковского района в 2012 году          Таблица №3
Тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	

	Наименование
	Код дохода
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнение
	Не исполнено
	%  исполнения
	Структура 2011 %

	
	
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	1 01 02
	7099,0
	6787,1
	-311,9
	95,6
	5,9

	ЕНВД
	1 05 02
	650,0
	654,3
	+4,3
	100,7
	0,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 05 03
	30
	31,6
	+1,6
	105,3
	0,03

	Государственная пошлина
	1 08 00
	183,0
	188,7
	+5,7
	103,1
	0,2

	Налоговые доходы
	 
	7962,0
	7661,7
	-300,3
	96,2
	6,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	1 11 00
	828,0
	1144,6
	+316,6
	138,2
	1,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 12 01
	31,0
	46,5
	+15,5
	150,0
	0,04

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов
	1 14 01
	5,0
	6,4
	+1,4
	128,0
	0,01

	Доходы от продажи земельных участков
	1 14 06
	15,0
	16,3
	+1,3
	108,7
	0,02

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 16 00
	459,5
	215,2
	-244,3
	46,8
	0,2

	Прочие неналоговые доходы
	1 17 00
	50,0
	50,0
	0
	100,0
	0,03

	Неналоговые доходы 
	 
	1388,5
	1479,0
	+90,7
	106,5
	1,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 00 00
	9350,5
	9140,7
	-209,8
	97,8
	8,0

	Дотации
	2 02 01
	28854,0
	28854,0
	0
	100,0
	25,1

	Субсидии
	2 02 02
	35504,4
	35442,6
	-61,8
	99,8
	30,8

	Субвенции
	2 02 03
	39397,0
	39248,5
	-148,5
	99,6
	34,1

	Иные межбюджетные трансферты
	2 02 04
	2263,2
	2260,3
	-3,0
	99,8
	2,0

	Безвозмездные поступления
	 
	106018,6
	105805,4
	-213,2
	99,8
	92,0

	Доходы бюджета – ВСЕГО
	 
	115369,1
	114946,1
	-423,0
	99,6
	100,0


 Структура доходов районного бюджета за 2012 год приведена в диаграмме 1. Наибольший удельный вес в отчетном году занимают безвозмездные поступления – 92,0%.

Диаграмма 1
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Из таблицы № 3 видно, что в общей сумме доходов налоговые и неналоговые доходы составили 9140,7 тыс. рублей или на 97,8% от утвержденных назначений на год.

Плановые назначения по налоговым доходам исполнены на 96,2%. При этом корректировки данных доходов по сравнению с первоначальным планом были уменьшены на 1,0%.

В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц – 88,6% от общей суммы налоговых доходов.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности исполнен в сумме 654,3 тыс. рублей или 100,7% к плану.

Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 31,6 тыс. рублей или 105,3% к плану.

Государственная пошлина исполнена в сумме 188,7 тыс. рублей или 103,1% к плану.

Неналоговые доходы получены в районный бюджет в сумме 1479,0 или 106,5% от утвержденных назначений.

Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают доходы (77,4% неналоговых поступлений), получаемые в виде доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 1144,6 тыс. рублей. 
Превышение утвержденных назначений по неналоговым доходам в сумме 90,7 тыс.рублей сложились в основном за счет незапланированных поступлений в сумме 316,6 тыс.рублей по коду доходов 1 11 00 «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», с одновременным недопоступлением на сумму 244,3 тыс.рублей по коду 1 16 00 «Штрафы, санкции, возмещение ущерба».
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов  составила 92,0%, или 105805,4 тыс.рублей.

Безвозмездные поступления исполнены на 99,8%.  
Анализ исполнения бюджета района по расходам.

          Первоначально Решением Корсаковского Совета народных депутатов от 14.12.2011г. №33-РС «О бюджете» расходы бюджета района утверждены в размере 73031,6 тыс. рублей. С учетом внесенных в течение финансового года в бюджет района изменений, расходы 2012 года были скорректированы в сумме 117168,1 тыс.рублей (Решение от 20.12.2012г. №91/1-РС), что на 44136,5 тыс. рублей или 60,4% больше первоначально утвержденных расходов.  

        Согласно проекту отчета об исполнении бюджета района фактическое исполнение бюджета за 2012год по расходам составило 114127,5 тыс. рублей или 97,4% к плановым показателям. Основным направлением расходования средств явились:
- общегосударственные расходы- 10,2%  (11576,8 тыс. рублей),
- расходы на образование 69,6% (79437,7 тыс. рублей), 

- решение вопросов в области социальной политики – 4,0% (4608,0 тыс. рублей),

- межбюджетные трансферты  на оказание финансовой помощи бюджетам поселений из районного бюджета направлено 6937,6 тыс. рублей или   6,1%, 

- расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 1,8% (2080,0 тыс. рублей), 

- на решение вопросов в сфере национальной экономики – 1,1% (1288,1 тыс. рублей),

- вопросы в области культуры и кинематографии – 6,9% (7889,2 тыс. рублей), 

- расходы на физическую культуру и спорт – 0,1% (66,4 тыс. рублей), 

- вопросы в области национальной обороны – 0,2% (243,7 тыс. рублей) 

       Удельных вес расходов бюджета района по разделам функциональной классификации в общей сумме расходов за 2012 год приведен в диаграмме 2.
Диаграмма 2
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           Из 9 разделов по видам расходов план на 100% исполнен по двум разделам, разделу 02 00 – «Национальная оборона» и разделу 05 00 – «ЖКХ».  

        Неисполнение плана по расходам в 2012 году составило 3040,6 тыс. руб. или 2,6% от утвержденного показателя расходов. Наибольшие суммы не освоения средств составили по разделам:

- раздел 14 00 – «Межбюджетные трансферты» 2188,4 тыс. руб., 

- раздел 10 00 – «Социальная политика» 1256,3 тыс. рублей (в том числе социальное обеспечение населения – 295,5 тыс. рублей), 

        Подробнее данные об исполненных расходах  бюджета Корсаковского района по функциональной структуре  за 2012 год приведены в таблице № 4.

	
	
	
	
	
	
	Таблица № 4

	 
	(в тыс.руб.)

	Наименование
	Раздел
	План с учетом изменений
	Исполнено
	Не исполнено
	Исполнено в %
	Доля в %

	Общегосударственные вопросы
	01 00
	11605,5
	11576,8
	28,7
	99,8
	10,1

	Функционирование высшего должностного лица
	01 02
	875,0
	872,2
	2,8
	99,7
	

	Функционирование представительных органов
	01 03
	213,0
	206,5
	6,5
	96,9
	

	Функционирование местных администраций
	01 04
	6805,5
	6804,6
	0,9
	99,9
	

	Судебная система
	01 05
	3,1
	3,1
	0
	100,0
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых органов и органов финансового надзора
	01 06
	1879,3
	1874,9
	4,4
	99,8
	

	Обеспечение проведения выборов
	01 07
	0
	0
	0
	
	

	Другие вопросы
	01 13
	1706,6
	1692,9
	13,7
	99,2
	

	Национальная оборона
	02 00
	243,7
	243,7
	0
	100,0
	0,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02 03
	243,7
	243,7
	0
	100,0
	

	Национальная экономика
	04 00
	1290,0
	1288,1
	1,9
	99,9
	1,1

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04 05
	1200,0
	1198,1
	1,9
	99,8
	

	Водное хозяйство
	04 06
	60,0
	60,0
	0
	100,0
	

	Другие вопросы
	04 12
	30,0
	30,0
	0
	100,0
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05 00
	2080,0
	2080,0
	0
	100,0
	1,8

	Жилищное хозяйство
	05 01
	1485,9
	1485,9
	0
	100,0
	

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	594,1
	594,1
	0
	100,0
	

	Образование
	07 00
	79674,1
	79437,7
	236,4
	99,7
	69,6

	Дошкольное образование
	07 01
	5212,2
	5103,0
	109,2
	97,9
	

	Общее образование
	07 02
	70912,2
	70789,5
	122,7
	99,8
	

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07 07
	501,0
	499,5
	1,5
	99,7
	

	Другие вопросы
	07 09
	3048,7
	3045,7
	3,0
	99,9
	

	Культура и кинематография
	08 00
	8120,0
	7889,2
	230,8
	97,1
	6,9

	Культура
	08 01
	7729,0
	7508,6
	220,4
	97,1
	

	Другие вопросы
	08 04
	391,0
	380,6
	10,4
	97,3
	

	Социальная политика
	10 00
	4958,8
	4608,0
	350,8
	92,9
	4,0

	Пенсионное обеспечение
	10 01
	140,0
	127,4
	12,6
	91,0
	

	Социальное обеспечение населения
	10 03
	3291,4
	2995,9
	295,5
	91,0
	

	Охрана семьи и детства
	10 04
	963,6
	920,9
	42,7
	95,6
	

	Другие вопросы
	10 06
	563,8
	563,8
	0
	100,0
	

	Физическая культура и спорт
	11 00
	70,0
	66,4
	3,6
	94,9
	0,1

	Другие вопросы
	11 05
	70,0
	66,4
	3,6
	94,9
	

	 
	
	
	
	
	
	

	Межбюджетные трансферты 
	14 00
	9126,0
	6937,6
	2188,4
	76,0
	6,2

	Дотация бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	14 01
	2746,0
	2746,0
	0
	100,0
	

	Дотация на сбалансированность из бюджета муниципального образования
	14 02
	120,0
	120,0
	0
	100
	

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14 03
	6260,0
	4071,6
	2188,4
	65,0
	

	ИТОГО:
	 
	117168,1
	114127,5
	3040,6
	97,4
	100,0


  В Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503364) в графе 7 указываются причины отклонения данных по исполнению (графа 4) от утвержденных бюджетных назначений (графа 3), отражение которых предусмотрено пунктом 163 Инструкции №191н. В сводных сведениях (ф.0503364), представленных в составе годовой отчетности районного бюджета в графе 7 указаны причины отклонений от планового процента исполнения. 

Анализ исполнения расходов  районного бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:
Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 11576,8 тыс. руб. или 99,7% от уточненных годовых назначений в размере 11605,5 тыс. руб. 
Расходы произведены в разрезе следующих подразделов.

01 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» (содержание Главы района) – 872,7 тыс. руб.

01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» израсходовано 206,5 тыс. рублей, направлены на содержание секретаря районного Совета народных депутатов.
01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» составили в 2012 году сумму 6804,6 тыс. рублей. 
Снижение расходов по подразделам 0102,0103, 0104 в 2012 году по отношению к 2011 году, обусловлено сложившейся задолженностью по заработной плате.

01 05 «Судебная система» расходы  составили в 2012 году 3,1 тыс.рублей, которые были направлены на составление списков присяжных заседателей Корсаковского района.
01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного) надзора» составили 1874,9 тыс.рублей, что на 169,6 тыс.рублей больше, чем в 2011 году, в связи с организацией контрольно-счетной комиссии Корсаковского района.
01 11  Средства резервного фонда Корсаковского  района в 2012 году были предусмотрены в сумме  123,0 тыс. руб., а израсходованы в сумме 122,1 тыс.рублей или 99,3%.
01 13 «Другие общегосударственные расходы» составили 1692,9 тыс. руб. или 99,2% от плановых назначений, что на 359,8 тыс.рублей больше уровня 2011 года, из них:

- государственная регистрация актов гражданского состояния в сумме 184,2 тыс. руб., 100% плановых назначений;

-выполнение полномочий по формированию деятельности административных комиссий в сумме 177,0 тыс. руб.,98,2% от плановых назначений ;

- выполнение полномочий в сфере трудовых отношений в сумме 186,0 тыс. руб., 100% плановых назначений;

- выполнение полномочий по формированию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 208,0 тыс. руб, 100% плановых назначений.
- выполнение полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями израсходовано 65,5 тыс. руб, 100% плановых назначений.
-выполнение других обязательств государства (Совет ветеранов, женсовет) исполнено в сумме 75,2 тыс.рублей, 94,0% плановых назначений
Расходы на реализацию районных целевых программ по данному подразделу составили 797,0 тыс. руб., 99,3% плановых назначений
По разделу 02 «Национальная оборона» исполнение составило  243,7 тыс. рублей или 100,0 % к годовым бюджетным назначениям на 2012 год. Все бюджетные средства данного раздела исполнены по подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы за 2012 год составляют  1288,1 тыс. рублей или 99,8 % к годовым бюджетным назначениям в сумме 1290,0 тыс. руб.

04 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» израсходована сумма 1198,1 тыс. руб., 99,8% плановых назначений, что на 246,6 тыс. рублей меньше уровня 2011 года. Данные бюджетные средства были направлены на выполнение функций органов местного самоуправления.
04 06 «Водное хозяйство» израсходована  сумма 60,0 тыс. рублей, 100% плановых назначений, в рамках районной долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Корсаковского района». 
04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» было израсходовано  30,0 тыс. рублей или 100% от годовых бюджетных ассигнований на мероприятия в рамках РЦП «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Корсаковском районе».
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы были исполнены в сумме 2080,0 тыс. руб., что составило  100,0% к годовым бюджетным назначениям на 2012 год, и на 391,3 тыс. руб. больше уровня 2011 года.
05 01 «Жилищное хозяйство» израсходовано 1485,9 тыс. рублей или  100,0% к годовым бюджетным назначениям на 2012 год ,что на 720,8 тыс. руб. больше уровня 2011 года. Данные бюджетные средства были направлены на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту жилищного фонда и состояли из:
- средства фонда на сумму 1133,2 тыс. руб.;
- средства областного бюджета на сумму135,6 тыс. руб.;
- средства районного бюджета 217,1 тыс. руб.
05 02 «Коммунальное хозяйство» израсходовано 594,1 тыс. руб. или  100,0% к годовым бюджетным назначениям на 2012 год ,что на 329,5 тыс. руб. меньше уровня 2011 года. Данные бюджетные средства были направлены на: 

- РЦП «Комплексное развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры Корсаковского района на 2011-2014 гг» – 10,0 тыс. руб.; 
- ДОП «Энергоснабжение в Орловской области на 2011-2015 гг» – 584,1 тыс. руб.

Расходы по разделу 07 «Образование» составили 79437,7 тыс. рублей., исполнение 99,7 %, что на 25331,9 тыс. руб. больше уровня 2011 года, за счет субсидии из областного бюджета в сумме 25200,0 тыс. руб., выделенных на капитальный ремонт  МБОУ Корсаковской средней школы, а так же за счет средств районного бюджета в сумме 300,0 тыс. руб. При этом необходимо отметить, что на конец года сложилась кредиторская задолженность софинансирования ремонта школы в сумме 3132,8 тыс. руб.
 Расходы произведены в разрезе следующих подразделов.

 07 01 «Дошкольное образование» расходы в 2012 году составили 5103,0 тыс. руб., что составляет 97,9% исполнения плана, и на  502,9 тыс. руб. меньше уровня 2011 года. Обеспечена деятельность 5 детских дошкольных учреждений со статусом юридического лица и списочным составом детей 108 человек.
Расходы на содержание 1 ребенка в детском саду за 2012 год составили 67648 рублей в год, в том числе за счет бюджета 64185 рублей.
07 02 «Общее образование» израсходовано в 2012 году 70789,5 тыс. руб., что составляет 99,8% исполнения плана и на 30902,7 тыс. руб. больше периода 2011 года. Обеспечена деятельность 5 средних общеобразовательных школ, 2 основных школ и 1 школы-сад. Контингент обучающихся в 2012 году составил 433 человека.
07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы в 2012 году составили 499,5 тыс. руб. или 99,7% от плановых годовых назначений и на 18,9 тыс. руб. меньше уровня 2011 года. 

0709 «Другие вопросы в области образования» израсходовано 3045,7 тыс. рублей или 99,9% от плана 2012года, что на 550,1 тыс. руб. меньше уровня 2011 года.
По разделу 08 «Культура, кинематография» было выделено средств в 2012 году на сумму 7889,2 тыс. руб., или 97,2 % к годовым бюджетным назначениям на 2012 год в сумме 8120,0 тыс. руб., что на 463,7 тыс. руб. меньше исполнения 2011 года.

На дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры в 2012 году было направлено 4235,5 тыс. рублей или 98,5% от годового плана (4300,0 тыс. руб.).

На библиотеки израсходовано в 2012 году 2166,1 тыс. руб. при плане 2316,0 тыс. руб. и 93,5% исполнения.

На комплектование книжных фондов библиотек израсходовано 11,9 тыс. руб.

На содержание отдела культуры израсходовано 380,6 тыс. руб., при плане в размере 391,0 тыс. руб.

Расходы по разделу 10 «Социальная политика» исполнены в сумме 4608,0 тыс. рублей  или 92,9 % к годовым бюджетным назначениям на 2012 год (4958,8 тыс. руб.), что на 2212,2 тыс. руб. больше уровня 2011 года.
1001 «Пенсионное обеспечение» на выплаты муниципальной пенсии – 127,4 тыс. руб.;

1003 «Социальное обеспечение населения» были предусмотрены расходы в сумме 3291,4 тыс. руб. и профинансированы в сумме 2995,9 тыс. руб. или 91,02%., в том числе на:
- Программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011 – 2015 гг» - 393,8 тыс. руб. или 67,5%;

- Субсидии на обеспечение жильем ветеранов ВОВ (3 человека) – 1800,0 тыс. руб. или 100%.
- Предоставление мер социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации на оплату жилья и коммунальных услуг (образовательные учреждения) – 794,3 тыс. руб. или 88,2%.
- Предоставление мер социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации на оплату жилья и коммунальных услуг (школа искусств) – 7,8 тыс. руб. или 100,0%.

1004 «Охрана семьи и детства» были предусмотрены расходы в сумме 963,6 тыс. руб. и профинансированы в сумме 920,9 тыс. руб. или 95,6%.

На выплату денежных средств на детей, находящихся под опекой и попечительством, в бюджете были учтены средства в сумме 705,4 тыс. руб., израсходовано 704,3 тыс. руб. или 99,8%. Численность детей, находящихся под опекой и попечительством, за 2012 год составила 13 детей.
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 66,4 тыс. руб. при плане 70,0 тыс. руб. Данные средства использованы на проведение мероприятий по физической культуре и спорту.
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты»  расходы исполнены в сумме 6937,6 тыс. руб. при плане 9126,0 тыс. руб., процент исполнения составляет 76,0%.

Расходы  по данному разделу произведены по следующим подразделам:
14 01 «Дотация бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» -2746,0 тыс. руб., 100%.
14 02 «Дотация на сбалансированность из бюджета муниципального образования» в сумме 120,0 тыс. руб., 100%.
1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», исполнена в сумме 4071,6 тыс. руб., при плане 6260,0 тыс. руб. (65,0%). По данному подразделу были предусмотрены межбюджетные трансферты на ремонт памятников в сумме 60,0 тыс. руб., исполнение 100,0%, а так же субсидии на ремонт автомобильных дорог за счет средств Дорожного фонда при плане 6200,0 тыс. руб., фактическое исполнение составило 4011,6 тыс. руб. 
Необходимо отметить, что политика в области межбюджетных отношений осуществлялась в соответствии с действующим законодательством. Это позволило обеспечить текущее финансирование расходных обязательств районного бюджета и бюджетов поселений по вопросам местного значения и отдельным государственным полномочиям.

Реализуемая органами местного самоуправления Корсаковского района бюджетная политика в рамках регулирования межбюджетных отношений оценивается как удовлетворительная.
Исполнение консолидированного бюджета Корсаковского района за 2012 год, тыс. руб.
	                                                                                                                            Таблица № 5


	Наименование

статей
	Исполнено за 2011 год
	План с учетом изменений
	Фактически

исполнено

за 2012 год
	% исполнения за год

	А
	1
	2
	3
	5

	Всего доходов,

 в том числе:
	97454,9
	120623,1
	120741,3
	100,1

	Налоговые доходы
	11805,0
	12369,5
	12291,7
	99,4

	Неналоговые доходы
	2565,5
	2300,5
	2709,7
	117,8

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	14370,5
	14670,0
	15001,4
	102,3

	Безвозмездные поступления
	83084,4
	105953,1
	105739,9
	99,8

	Всего расходов
	96018,8
	123040,8
	119918,1
	97,5

	Дефицит/профицит бюджета
	1436,1
	-2417,7
	823,2
	-


План поступлений доходов на 2012 год был установлен в сумме 120623,1 тыс. руб., а фактические поступления составили 120741,3 тыс. руб., что составило 100,1% от плановых назначений. План перевыполнен на 118,2 тыс. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам перевыполнен на 331,4 тыс. руб.
  Расходы консолидированного бюджета района за 2012 год составили 119918,1 тыс. руб. и профинансированы на 97,5% от установленного плана. По сравнению с 2011 годом расходы консолидированного бюджета увеличились на 23899,3 тыс. руб.

Анализ кредиторской и дебиторской задолженности.

 Кредиторская задолженность районного бюджета  согласно сведениям дебиторской и кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств (ф.0503169) и отчетности финансового отдела об исполнении районного бюджета (ф.0503369) составила 5346864,87 руб., в том числе: 

по бюджетной деятельности – 5346864,87 руб.,

что подтверждено данными счетов 30200000 «расчеты по принятым обязательствам», 30300000 « расчеты по платежам в бюджет», 30400000 «прочие расчеты с кредиторами»,  баланса исполнения консолидированного бюджета (ф. 0503320).

Из нее:

 - Расчеты по платежам в бюджет – 1001258,73 руб.;

 - Расчеты по принятым обязательствам – 4343850,14 руб., в том числе задолженность софинансирования ремонта школы в сумме 3132,8 тыс. руб.;
- Прочие расчеты с кредиторами – 1756,00 рублей.
Дебиторская задолженность  по районному бюджету сложилась в сумме -2226568,03 руб., из нее:

по бюджетной деятельности : -2226568,03 руб.
Сводная таблица кредиторской и дебиторской задолженности консолидированного бюджета Корсаковского района.
	
	
	
	
	
	
	Таблица № 6

	
	
	
	
	
	
	
	
	( тыс.рублей)

	Показатели
	на начало года
	на конец года
	расхождение
	увеличение/уменьшение

	Наименование
	Код
	свод
	ГРБС
	свод
	ГРБС
	01.01.12
	01.01.12
	 

	Актив

	Расчеты с дебиторами по доходам (020500)
	230
	-1215,4
	-1215,4
	-2286,5
	-2286,5
	 0
	0 
	-1071,1

	Расчеты по выданным авансам (020600)
	260
	12,9
	12,9
	-7,65
	-7,65
	 0
	0 
	-20,55

	Расчеты с подотчетными лицами (020800)
	310
	147,0
	147,0
	65,4
	64,5
	 0
	0 
	-82,5

	Расчеты по ущербу имущества (020900)
	320
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	0
	0
	0

	Всего
	 
	-1052,4
	-1052,4
	-2226,6
	-2226,6
	 0
	0 
	-1174,2

	Пассив

	Расчеты по принятым обязательствам

 (030200)
	490
	761,6
	761,6
	4343,9
	4343,9
	 0
	0 
	3582,3

	Расчеты по платежам в бюджеты (030300)
	510
	189,6
	186,6
	1001,3
	1001,3
	0
	0
	811,7

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	расчеты по налогу на доходы физических лиц (030301)
	511
	87,4
	87,4
	360,3
	360,3
	0
	0
	272,9

	расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование (030302,030306)
	512
	10,3
	10,3
	41,6
	41,6
	0
	0
	31,3

	расчеты по прочим платежам в бюджет (030305,030312,030313)
	515
	91,9
	91,9
	46,5
	46,5
	0
	0
	-45,4

	расчеты по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование (030307000, 030308000, 030309000, 0303100000, 030311000)
	516
	0
	0
	552,9
	552,9
	0
	0
	552,9

	Прочие расчеты с кредиторами (030403)
	533
	0 
	0
	1,75
	1,75
	0
	0
	1,75

	Всего
	 
	951,2
	951,2
	5346,9
	5346,9
	0
	0
	4395,7


Дефицит бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

              Районный бюджет на 2012 год утвержден решением о бюджете  на начало финансового года с превышением расходов бюджета  над доходами бюджета  на сумму 1600,0 тыс.рублей  (дефицит), после уточнения плана дефицит утвержден в сумме 1799,0 тыс. руб.  При исполнении районного бюджета по завершении финансового года сложился профицит в сумме 818,6 тыс.рублей. Профицит районного  бюджета сложился по причине  остатков средств  на счете районного бюджета на начало 2013 года в сумме 2618,4 тыс.рублей. 

       Муниципальный внутренний долг, а именно муниципальные гарантии на 1 января 2012 года составляли 40,6 тыс. рублей. Постановлением Главы администрации Корсаковского района  от 30.10.2012 года №378 муниципальное долговое обязательство было списано на основании статьи 101,1 БК РФ  и п.4 ст.367 ГК РФ.
Анализ исполнения целевых программ за 2012 год
В соответствии со статьями 179, 179.3 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Решением Корсаковского Совета народных депутатов № 91/1-РС от 20.12.2012 года на территории района в 2012 году действовало 20 программ, финансируемых за счет средств районного бюджета.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий по целевым программам составило  4588,6 тыс. руб., при уточненных плановых показателях в сумме 4814,3 тыс. руб., что составляет 95,3%.
100% исполнение имеют следующие программы:

1. «Содействие занятости населения Корсаковского района на 2011-2013 год»;

2. «Поддержка и развитие предпринимательства в Корсаковском районе на 2012- 2014 год»;

3. «Капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территории Корсаковского района на  2012г»;
4. «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Корсаковского района на 2012-2014гг»;

5. «Комплексное развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры Корсаковского района на 2011-2014гг».

     Исполнение по остальным программам находится в рамках от 87% до 99%.
Анализ расходования средств резервного фонда администрации района

В структуре расходов районного бюджета предусмотрены расходы по резервному фонду администрации района (далее - Фонд). Решением Корсаковского Совета народных депутатов о районном бюджете в уточненной редакции от 20.12.2012 №91/1-РС  размер Фонда установлен в сумме 123,0 тыс. руб.
Средства резервного фонда в 2012 году были израсходованы в сумме 122,1тыс. руб. или 99,3% на цели, подтвержденные распоряжениями главы района.
Расходование средств резервного фонда производится в соответствии с Постановлением главы администрации Корсаковского района от 09.12.2010 г. № 436 «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Корсаковского района». В соответствии с Решением Корсаковского Совета народных  депутатов о  бюджете, главным распорядителем средств Фонда является администрация района.
Выводы и предложения по итогам Заключения на отчет об исполнении бюджета Корсаковского района за 2012 год

1. Предложения:

1.1. Финансовому отделу администрации Корсаковского района:

1.1.1. Обеспечить качественное  составление и приемку бюджетной отчетности от главных распорядителей бюджетных средств (получателей бюджетных средств)  в соответствии с требованиями БК РФ, Инструкции №191н.
1.1.2. Обеспечить взаимодействие с главными администраторами доходов по вопросам полноты и своевременности уплаты в бюджет доходов и снижения недоимки.

1.2. Главным распорядителям бюджетных средств:

1.2.1.  Обеспечить качественное  составление бюджетной отчетности;

1.2.2. Активизировать работу по снижению кредиторской задолженности и взысканию дебиторской задолженности.

2. Выводы:

2.1. Бюджет Корсаковского района за 2012 год исполнен в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.
2.2. Основные  параметры бюджета Корсаковского района выполнены.

2.3. На основании настоящего заключения Контрольно-счетная комиссия считает данный годовой отчет «Об исполнении бюджета Корсаковского района за 2012 год» может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях и  рекомендовать Корсаковскому Совету народных депутатов принять отчет «Об исполнении бюджета Корсаковского района за 2012 год».

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии

Корсаковского района                                                    И.В.Жаворонкова
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