ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района на проект решения Корсаковского районного Совета народных депутатов «О бюджете Корсаковского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

(внесен финансовым отделом администрации Корсаковского района от 08.11.2013г №152)

Раздел 1. Общие положения

Экспертное заключение Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района на Проект решения Корсаковского районного Совета народных депутатов «О бюджете Корсаковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Уставом Корсаковского района, Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 25.10.2013г № 124/1-РС «Положение о бюджетном процессе на территории Корсаковского района» (далее Решение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетной комиссии Корсаковского района и иными нормативными правовыми актами. В основу формирования районного бюджета положены Методики формирования доходов и расходов бюджета. 

Согласно статье 172 БК РФ проекты бюджетов всех уровней составляются на основе Бюджетного послания Президента РФ, прогноза социально-экономического развития, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики. 

В связи с этим, Контрольно-счетной комиссией в рамках экспертизы проведен анализ представленного Проекта на соответствие его Бюджетному посланию Президента РФ и основным направлениям бюджетной и налоговой политики Корсаковского района на 2014–2016 годы, утвержденным постановлением Главы района от 22.08.2013г  № 309.
В ходе экспертизы Проекта проведен анализ работы администрации района по формированию основных направлений бюджетной и налоговой политики района, составлению прогноза социально-экономического развития Корсаковского района  на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов и определению показателей Проекта решения «О бюджете Корсаковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей бюджета.

       Проект Решения «О бюджете Корсаковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» внесен финансовым отделом администрации Корсаковского района для заключения в Контрольно-счетную комиссию, в срок установленный БК РФ, статьей 46 Положения «О бюджетном процессе на территории Корсаковского района».
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом Решения «О бюджете Корсаковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Изучив приложение к Постановлению администрации Корсаковского района № 309 от 22 августа 2013 года «Основные направления бюджетной и налоговой политики Корсаковского района на 2014-2016 годы», необходимо отметить, что Глава района определяет первоочередными направлениями бюджетной политики Корсаковского района: формирование «программного бюджета», повышение эффективности и обоснованности механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ, повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг, решение социальных задач, направленных на сохранение и повышение жизненного уровня населения Корсаковского района.

      Так же одним из направлений бюджетной политики определено  «эффективное управление муниципальным долгом района, своевременный расчет по существующим долговым обязательствам, продолжение работы по минимизации стоимости обслуживания муниципального долга», что не подтверждено данными Проекта Решения «О бюджете Корсаковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
      Из данных приведенных в таблице «Основные показатели социально-экономического развития Корсаковского района» видно, что по всем макроэкономическим показателям в текущем году и в перспективе на 2015 и 2016 годы наблюдается положительная динамика.

      Бюджет Корсаковского района на 2014 год сформирован: по доходам в объеме 77444,813 тыс. руб. руб., по расходам –81518,813 тыс. руб.; на 2015 год: по доходам – 77572,913 тыс. рублей, по расходам – 78072,913   тыс. руб.; на 2016 год: по доходам – 79114,013 тыс. рублей, по расходам – 79614,013 тыс. рублей. Дефицит района на 2014 год составит 4074 тыс. руб., на 2015 год –500,0 тыс. руб., на 2016 год –500 0,0 тыс. руб.
Необходимо отметить, что с 1 января 2009 года частью 3 статьи 174.2 БК РФ, определено планирование муниципальных бюджетных ассигнований на основе муниципального задания, с учетом его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году. В соответствии с указанной нормой БК РФ бюджетные ассигнования, запланированные Проектом по главным распорядителям бюджетных средств, увязаны с муниципальными заданиями. Планирование муниципальных бюджетных ассигнований на основе муниципального задания введено с 1 января 2009 г. БК РФ (ст. 69.2). Требования к содержанию муниципального задания определены п. 1 ст. 69.2 БК РФ.

Раздел 2. Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Корсаковского района на 2014-2016 годы.

             Прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета на 2014 год предусматривается в размере 77444,813 тыс. руб., что на 2,3% выше первоначальных утвержденных бюджетных назначений 2013 года, но на 26,0% ниже ожидаемого исполнения бюджета в 2013 году. 

Объем доходов на 2015 год оценивается в сумме 77572,913 тыс. руб.(+ 0,2 % к 2014 году), на 2016 год – 79114,013  тыс. руб. (+2,0%  к 2015 году).

Структура доходной части районного бюджета на 2014-2016 годы выглядит следующим образом:
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Сумма,тыс.руб
	Доля, %
	Сумма, тыс.руб
	Доля,%
	Сумма,тыс.руб 
	Доля,%

	Налоговые и Неналоговые доходы 
	12162,0
	15,7
	12936,0
	16,7
	14027,0
	17,7

	Безвозмездные поступления
	65282,813
	84,3
	64636,913
	83,3
	65087,013
	82,3

	Итого
	77444,813
	100
	77572,913
	100
	79114,013
	100


                 Согласно приведенным в таблице данным видно, что основную часть доходов (более 80%) составляют безвозмездные поступления, однако при этом увеличение доходной части районного бюджета на 2014-2016 годы прогнозируется за счет увеличения доли налоговых и неналоговых доходов с 15,7 % в 2014 году до 17,7 % в 2016 году. Предполагается, что за указанный период доля безвозмездных поступлений  снизится с  84,3 % до 82,3 %.

                 Показателями, характеризующими размер налоговой базы, являются: фонд оплаты труда, суммарный оборот розничной торговли, объем бытовых услуг населению. В представленном плане социально-экономического развития района  на 2014-2016 года такие данные имеются и отражены с положительной динамикой, что подтверждает данные таблицы по повышению налоговых доходов. Анализ по налоговым доходам и планируемым поступлениям неналоговых платежей контрольно-счетной комиссией проведен на основании пояснительной записки.
Налоговые доходы.
Налоговые доходы на 2014 год спрогнозированы в объеме 10198,0 тыс. 

рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 488,2 тыс. рублей, 

или на 5,0%. 

Основное увеличение налоговых доходов к ожидаемой оценке 2013 года связано с тем, что в 2014 году планируется поступление в бюджет района доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, несмотря на ситуацию которая сложилась в связи с  изменениями в БК РФ, а именно по нормативу распределения налога на доходы физических лиц с 10% в 2013 году до 5% в 2014 году, а также со снижением дополнительного норматива по НДФЛ, установленного Корсаковскому району проектом областного бюджета на 2014 год и плановый период с 23,6% до 15%. 
Структура налоговых доходов районного бюджета

в 2013-2016 годах
тыс. рублей 

Показатели 


(оценка)


(прогноз)


(прогноз)


(прогноз)

	


вес,%


вес,%


вес,%


вес,%

	

	Налоговые доходы всего, в том числе: 
	9826,8
	100
	10368,0
	100
	11335,0
	100
	12419,0
	100

	Налог на доходы физических лиц
	8923,8
	90,8
	6738,0
	65,0
	7614,0
	67,1
	8604,0
	69,2

	Единый налог на вмененный доход
	713,0
	7,3
	788,0
	7,6
	867,0
	7,6
	954,0
	7,7

	ЕСХН
	56,0
	0,6
	56,0
	0,6
	59,0
	0,6
	62,0
	0,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	17,0
	0,2
	0
	
	0
	
	0
	

	Государственная пошлина
	117,0
	1,1
	170,0
	1,6
	179,0
	1,6
	183,0
	1,5

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	
	
	2616,0
	25,2
	2616,0
	23,1
	2616,0
	21,1


Основными доходными источниками районного бюджета в составе 

налоговых доходов в 2014-2016 годах являются: налог на доходы физических 

лиц, доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты. 
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет района  прогнозируется  на 2014 год в сумме 6738 тыс. руб., на 2015 год – 7614 тыс. руб., на 2016 год – 8604 тыс. руб. 

Поступление единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности ожидается в 2014  году в сумме 788 тыс. руб., в 2015 году – 867 тыс. руб.,  в 2016 году – 954 тыс. руб. Норматив зачисления налога составляет 100 процентов в бюджет района. Оценка поступлений произведена на основании положений, предусмотренных главой 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. При этом учитывались  данные отчёта по форме №5-ЕНВД «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности»,  а также оценка  поступления налога в 2013 году. 

Плановое поступление по единому сельскохозяйственному налогу определено, исходя из оценки поступлений налога в 2013 году, действующей ставки налога в размере 6 процентов, сложившегося уровня собираемости. В 2014 году сумма поступлений этого  налога  в бюджет района  планируется в сумме  56 тыс. руб.,   в 2015 году – 59 тыс. руб., в 2016 году – 62 тыс. руб. 

 Норматив зачисления налога в бюджет района составляет 50 процентов, в бюджеты  поселений- 50 процентов.

Плановое поступление государственной пошлины в   бюджет  района составит в 2014 году- 170 тыс. руб., в 2015 году – 179 тыс. руб., в 2016году – 183,0 тыс. руб. 
В 2014 году и плановом периоде 2015, 2016 годов прогнозируется поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в размере 2616,0 тыс. рублей ежегодно.

Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов на 2014 год прогнозируется в сумме 1794 тыс. рублей, что выше оценки поступлений текущего года на 410 тыс. рублей, или на 30%. Далее в плановом периоде прогнозируется уменьшение их поступления на 11%. Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов составляет 2,0-2,3%. 
Структура неналоговых доходов районного бюджета

в 2013-2016 годах
тыс. рублей 

Показатели 


(оценка)


(прогноз)


(прогноз)


(прогноз)

	


вес,%


вес,%


вес,%


вес,%

	

	Неналоговые доходы всего, в том числе: 
	1384,0
	100
	1794,0
	100
	1601,0
	100
	1608,0
	100

	Доходы в виде арендной платы за земельные участки
	1120,0
	80,9
	1340,0
	74,7
	1340,0
	83,7
	1340,0
	83,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении
	120,0
	8,7
	110,0
	6,1
	110,0
	6,9
	110,0
	6,8

	Плата за выбросы загрязняющих веществ
	44,0
	3,2
	24,0
	1,3
	26,0
	1,6
	27,0
	1,7

	Плата за размещение отходов производства и потребления
	
	
	20,0
	1,1
	20,0
	1,2
	21,0
	1,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
	
	200,0
	11,2
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	100,0
	7,2
	100,0
	5,6
	105,0
	6,6
	110,0
	6,8


Сумма доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, зачисляемых в бюджет района,  прогнозируется в 2014-2016 годах  в сумме 1340 тыс. руб., ежегодно без изменений.    

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов местного самоуправления (за исключением имущества автономных учреждений), планируются на основании действующих  договоров аренды и  данных, представленных администрацией района. Поступления указанных доходов в бюджет  района  планируются   в 2014-2016 годах в сумме 110 тыс. рублей ежегодно без изменений.

Поступления платы за выбросы загрязняющих веществ  планируются в бюджет района  в 2014 году – 24 тыс. руб.,  на 2015 год – 26,0 тыс. руб.,  на 2016 год – 27,0 тыс. руб.
Поступления платы за размещение отходов производства и потребления  планируются в бюджет района  в 2014 году – 20 тыс. руб.,  на 2015 год – 20,0 тыс. руб.,  на 2016 год – 21,0 тыс. руб.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба, зачисляемые в бюджет района, предусмотрены на основании прогнозов главных администраторов этих доходов и  оценки ожидаемого поступления в 2013 году  и составляют на 2014 год – 100,0 тыс. руб., на 2015 год – 105,0 тыс. руб., на 2016 год – 110,0 тыс. руб.

Безвозмездные поступления.
Планирование безвозмездных поступлений осуществлялось на основании проекта Закона Орловской области  «О  бюджете Орловской области  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

 В результате объём  безвозмездных  поступлений  в бюджет  района  на 2014 год  определен в сумме  65282,813 тыс. руб.,   на 2015 год – 64636,913 тыс. руб.,  на 2016 год – 65087,013 тыс. руб. Доля безвозмездных поступлений уменьшается с 84,3%  в общем объеме доходов в 2014 году до 82,3 % в 2016 году.

Контрольно-счетная комиссия считает ожидаемую оценку исполнения бюджета по доходам в 2014 году, представленную в Проекте, в целом корректной. 
                Раздел 3. Прогнозируемый общий объем расходов бюджета Корсаковского района на 2014-2016 годы.

Общий объём расходов бюджета Корсаковского района на 2014 год определён на уровне 81518,813 тыс. руб., на 2015 год –78072,913 тыс. руб. или с сокращением к бюджету на 2014 год на 4,2 %, на 2016 год – 79114,013 тыс. руб. или на 2,9 % меньше бюджета на 2014 год, но больше на 1,3% бюджета 2014 года.

В структуре расходов бюджета Корсаковского района  в 2014 году предусматривается на реализацию 14 муниципальных программ 9807,3 тыс. руб. или 12,0 % к общему объёму расходов. 

Структура и динамика расходов бюджета Корсаковского района в разрезе функциональной классификации расходов бюджета остаётся достаточно стабильной:

                                                                                                       тыс.руб.

	Наименование
	Раздел
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	сумма
	+/-% соот-е к14г
	сумма
	+/-% соот-е к14г

	Расходы,  всего
	
	81518,813
	78072,913
	-4,2
	79614,013
	-2,3

	Общегосударственные вопросы
	01
	10426,453
	8477,453
	-18,7
	8332,553
	-20,1

	% к  расходам всего
	
	12,8
	10,9
	
	10,5
	

	Национальная оборона
	02
	268,4
	269,1
	+0,3
	269,1
	+0,3

	% к  расходам всего
	
	0,3
	0,3
	
	0,3
	

	Национальная экономика
	04
	3985,0
	3985,0
	-
	3785,0
	-5,0

	% к  расходам всего
	
	4,9
	5,1
	
	4,8
	

	ЖКХ
	05
	4,26
	4,26
	-
	4,26
	-

	% к  расходам всего
	
	0,01
	0,01
	
	0,01
	

	Образование
	07
	51738,1
	49978,2
	-3,4
	49752,5
	-3,8

	% к  расходам всего
	
	63,5
	64,0
	
	62,5
	

	Культура и кинематография
	08
	7915,1
	7015,1
	-11,4
	7015,1
	-11,4

	% к  расходам всего
	
	9,7
	8,9
	
	8,8
	

	Социальная политика
	10
	4116,5
	3327,0
	-19,2
	3409,8
	-17,2

	% к  расходам всего
	
	5,0
	4,3
	
	4,3
	

	Физическая культура и спорт
	11
	82,0
	82,0
	-
	82,0
	-

	% к  расходам всего
	
	0,1
	0,1
	
	0,1
	

	Межбюджетные трансферты
	14
	2983,0
	2983,0
	-
	2983,0
	-

	% к  расходам всего
	
	3,69
	3,79
	
	3,69
	

	Условно утвержденные расходы
	99
	-
	1951,8
	+100
	3980,7
	+100

	% к  расходам всего
	
	
	2,5
	
	5,0
	


       Социальная ориентированность бюджетной политики Корсаковского района подтверждается приоритетностью при планировании  бюджета расходов на содержание и развитие социально-культурной сферы. В 2014 году на финансирование социально-культурной сферы планируется направить 63851,7 тыс. руб. или 78,3 % от общего объёма расходов.

Особенности формирования  по основным разделам и подразделам функциональной классификации и ведомственной структуре расходов бюджета Корсаковского района на 2014-2016 годы приведены в соответствующих разделах настоящей записки.

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу  планируются на 2014г в сумме 10426,453 тыс. руб.По разделу планируются следующие расходы:
           Расходы бюджета района по общегосударственным вопросам проклассифицированы в 2014 –2016 годах по 6-и подразделам. 

тыс. руб.

	Раздел
	Под -раздел
	Наименование разделов/подразделов
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	сумма
	сумма
	+/- соот-е к 14г
	сумма
	+/- соот-е к 15г

	01
	00
	Общегосударственные расходы
	10426,453
	8477,453
	-1949,0
	8332,553
	-144,9

	01
	02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации  и муниципального образования
	808,9
	808,9
	-
	709,0
	-99,9

	01
	03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной  власти и представительных органов муниципальных образований
	191,0
	191,0
	-
	191,0
	-

	01
	04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	6496,8
	4545,0
	-1951,8
	4596,8
	+51,8

	01
	06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	1506,4
	1506,4
	-
	1406,4
	-100,0

	01
	11
	Резервные фонды
	57
	57
	-
	57
	-

	01
	13
	Другие общегосударственные вопросы
	1366,353
	1369,153
	+2,8
	1372,353
	+3,2


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов по разделу в 2014 году занимают расходы на функционирование исполнительных органов администрации (62,3%) и обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора (14,4%).                                                                                     
   
В расходы «другие общегосударственные вопросы»  включены на 2014-2016 годы расходы за счет субвенции из бюджета Орловской области:                                                                         
	
	2014г.

тыс.руб.
	2015г тыс.руб
	2016г тыс.руб

	на финансирование административной комиссии
	181,5
	181,9
	182,4

	на финансирование комиссии по делам несовершеннолетних
	212,0
	214,0
	216,2

	на исполнение полномочий в сфере трудовых отношений
	181,2
	181,6
	182,1

	итого
	574,7
	577,5
	580,7


Резервный фонд Администрации Корсаковского района предусмотрен к финансированию (подраздел 0111) в объеме  57,0 тыс. рублей на 2014 г, т.е. в размере, не превышающем ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (до 3 % текущих расходов).

Использование бюджетных ассигнований из резервного фонда Администрации Корсаковского района осуществляется по решениям  Главы Администрации района в порядке, установленном Администрацией Корсаковского района. 

Расходы  на муниципальные программы составят:

                                                                                                                                           (тыс.руб.)

	
	2014 год

	1.Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Корсаковского района»
	126,1

	2. Муниципальная программа «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе»
	108,0

	3. Муниципальная программа «Повышение эффективности муниципального управления в Корсаковском районе »
	76,0

	4. Муниципальная программа «Управление имуществом муниципального образования»
	100,0

	5. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в Корсаковсом районе»
	14,0

	6.Муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	70,0

	7. Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда организаций в Корсаковском районе»
	24,0

	8. Муниципальная программа «Развитие архивного дела в  Корсаковском районе»
	51,0

	Итого
	569,1


Раздел 02 «Национальная оборона»

По подразделу 0203 «Национальная оборона», запланированы расходы в виде субвенций из областного бюджета в сумме 268,4 тыс. руб.

Раздел 04 «Национальная экономика»

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», запланированы расходы в сумме 1169,0 тыс. руб.
По подразделу 0408 «Транспорт», запланированы расходы в сумме 150,0 тыс. руб., которые будут направлены на финансирование мероприятий по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», запланированы расходы в сумме 2616,0 тыс. руб., а именно расходы на  муниципальную программу «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе».
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», запланированы расходы в сумме 50,0 тыс. руб., которые будут направлены на финансирование муниципальной программы «Развитие предпринимательства и деловой активности в Корсаковском районе». 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», запланированы расходы в сумме 4,26 тыс. руб., а именно расходы на  передаваемые полномочия сельских поселений по жилищному контролю.
Раздел 07 «Образование»

По разделу «Образование» 0700 в проекте бюджета Корсаковского района на 2014 год  предусмотрены расходы на содержание 1 школы-детский сад, 5 детских садов, 7 школ, 3 учреждений по внешкольной работе с детьми и других учреждений образования.

Расходы на 2014 год по разделу планируются в сумме – 51738,1 тыс. руб., из них: 

	
	2014г
	прогноз

	
	
	2015г
	2016г

	Всего расходов, тыс. руб.
	51738,1
	49978,2
	49752,5

	в т. ч. За счет средств: 
	
	
	

	Областные 
	34881,8
	34882,9
	34884,0

	Районные 
	16856,3
	15095,3
	14868,5


Расходы бюджета района по разделу «Образование» проклассифицированы по 4-м подразделам: 

тыс. руб.

	Раздел
	Под-

раздел
	Наименование разделов/подразделов
	2014г
	прогноз

	
	
	
	
	 2015г
	2016г

	07
	00
	Образование
	51738,1
	49978,2
	49752,5

	07
	01
	Дошкольное образование
	6449,5
	6449,5
	6349,5

	07
	02
	Общее образование
	42827,9
	41066,9
	40940,1

	07
	07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	463,2
	464,3
	465,4

	07
	09
	Другие вопросы в области образования
	1997,5
	1997,5
	1997,5


Несмотря на то, что расходы на образование за изучаемый период снижаются, они по прежнему занимают наибольший удельный вес в структуре расходов, так в 2014 году они составят 63,5%.

По разделу «Образование» в  бюджете на 2014 год заложено финансирование  муниципальных программ:

	№
	Наименование  программ
	Тыс.руб.

	1
	 Муниципальная программа «Образование в Корсаковском районе»
	2700,0

	2
	Муниципальная программа «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе»
	121,0

	
	                                         Итого
	2821,0


Из данных таблицы видно, что доля финансирования программ составляет в 2014 году 5,4% от общего финансирования по разделу «Образование».

Раздел 08 «Культура и кинематография»

Проектом бюджета расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» предусмотрены в объеме: на 2014 год – 7915,1 тыс. руб., на 2015 год – 7015,1 тыс. руб., на 2016 год – 7015,1 тыс. руб.
Основные параметры расходов по культуре на 2014-2016 гг:

	
	2014
год
	прогноз

	
	
	2015 год
	2016год

	Всего расходов
	7915,1
	7015,1
	7015,1

	В том числе за счет:
	
	
	

	Местные средства
	7890,6
	6990,6
	6990,6

	Средства поселений
	24,5
	24,5
	24,5


В 2015 году расходы по разделу уменьшаться в сравнении с 2014 годом на 900 тыс. руб. или 11,4%. 

Расходы бюджета района по разделу «Культура и кинематография» проклассифицированы по 2-м подразделам: 

тыс. руб.
	Раздел
	Под-раздел
	Наименование разделов/подразделов
	2014 год
	прогноз

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год

	08
	00
	Культура и кинематография 
	7915,1
	7015,1
	7015,1

	08
	01
	Культура
	7576,1
	6676,1
	6676,1

	08
	04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	339,0
	339,0
	339,0


По разделу «Культура и кинематография» в  бюджете на 2014 год заложено финансирование  по муниципальной программе «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе» в размере 579 тыс. рублей, что составляет 7,3% от общего финансирования по разделу «Культура и кинематография».

Раздел 10 «Социальная политика»
По разделу «Социальная политика» расходы  на 2014 год планируются в сумме 4116,5 тыс. руб., на 2015 год в сумме 3327,0 тыс.руб, на 2016 год 3409,8 тыс.рублей. 

  Основные параметры расходов по «социальной политике» на 2014-2016 гг:

	
	2014
год
	прогноз

	
	
	2015 год
	2016 год

	Всего расходов
	4116,5
	3327,0
	3409,8

	В том числе за счет:
	
	
	

	Областных средств 
	3856,5
	3067,0
	3149,8

	Районных средств
	260,0
	260,0
	260,0


   По разделу «Социальная политика» в  бюджете на 2014 год заложено финансирование  муниципальных программ:

	№
	Наименование  программ
	Тыс.руб.

	1
	 Муниципальная программа «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе»
	93,0

	2
	Муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Корсаковском районе»
	14,2

	
	                                         Итого
	107,2


Из данных таблицы видно, что доля финансирования программ составляет в 2014 году 2,6% от общего финансирования по разделу «Социальная политика».
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Общий объём расходов по физической культуре и спорту предусматривается в 2014 году в сумме 82,0 тыс. руб., в 2015 году-82,0 тыс.руб., в 2016 году-82 тыс.рублей. Данные средства будут направлены на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Корсаковском районе».
Раздел  14 « Межбюджетные трансферты»

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, тыс.руб.
	2833,0
	2833,0
	2833,0

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений
	150,0
	150,0
	150,0

	итого
	2983,0
	2983,0
	2983,0


Формирование финансовых взаимоотношений бюджета Корсаковского  района с бюджетами сельских поселений на 2014год  и на период до 2016 года производилось в соответствии с Законом Орловской области от 26.12.2005г № 562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области».
         В объеме расходов на плановый период (2015 и 2016 годы) предусмотрены условно утвержденные расходы ( на первый год планового периода – 2,5% от общего объема расходов, на второй год – 5%), что соответствует условиям, установленным ст.184.1 БК РФ.
         Проект бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов сформирован на 12% в программной структуре расходов по 14 муниципальным программам, предусмотренных Перечнем муниципальных программ, утвержденным Постановлением администрации Корсаковского района №352 от 26.09.2013 года. Однако в рассматриваемом Проекте бюджета не отражены 2 муниципальные программы, утвержденные в Перечне муниципальных программ, а именно: МП «Устойчивое развитие сельских территорий Корсаковского района», МП «Развитие транспортного и дорожного хозяйства», что говорит о недостаточном контроле за исполнением выше указанного Постановления.
    Расходы на реализацию программ на 2014 год планируются в объеме 

9807,3  тыс. рублей, на 2015 год в объеме 9807,3 тыс. рублей, на 2016 год в объеме 9583,2 тыс. рублей.
    В соответствии со ст. 45 Решения районного Совета народных депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Корсаковском районе» от 25.10.2013 № 124/1-РС, одновременно с проектом представлены паспорта 14 муниципальных программ. 

Анализ муниципальных программ по сравнению с проектом бюджета показывает, что в проекте имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований по сравнению с объемами, утвержденными муниципальными программами. В соответствии со ст.41 Положения о бюджетном процессе в Корсаковском районе предусмотренные программы потребуют доработки после принятия районного бюджета на 2014 год в части корректировки объемов их финансирования, а также показателей эффективности. 

 Программа муниципальных внутренних заимствований Корсаковского района на 2014-2016 годы (представленная  приложением 21  к проекту  бюджета) были сформированы в соответствии с требованиями ст. 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В программе отражены бюджетные кредиты от бюджетов других уровней.     Предоставление муниципальных гарантий не планируются.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2014-2016 годы.

Дефицит бюджета Корсаковского района планируется в размере 4074 тыс. рублей., что является превышением предельного уровня дефицита на 3744 тыс. рублей. Данное превышение обосновано нормами п.1, п.3 ст. 92.1 БК РФ. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Корсаковского района на 2014-2016 годы, представленны приложениями № 1 и 2 проекта бюджета, в соответствии с требованиями ст. 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ.
По результатам экспертизы проекта районного бюджета необходимо отметить следующее:

1. Порядок подготовки проекта районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, его структура, наличие необходимых показателей, приложений, установленных Бюджетным кодексом РФ, в основном, соблюдены.

2. Порядок применения бюджетной классификации, установленный федеральным законодательством и конкретизированный приказом Минфина России от 01.07.2013 года № 65-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», при разработке проекта районного бюджета по доходам и расходам, в основном, соблюден.

3. Доходная часть проекта районного бюджета на 2014 год и плановый период сформирована в соответствии со статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приложениями № 6,7 к проекту бюджета Корсаковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

4. Согласно бюджетному законодательству, в проекте районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов определены главные администраторы доходов районного бюджета и указан полный перечень администрируемых ими доходов (приложения № 3,4 к проекту бюджета). Перечень главных администраторов сохраняется и на плановый период 2015 и 2016 годов.
5. В проекте районного бюджета на 2014 год (приложение № 6) расходная часть бюджета запланирована в сумме 81518,813 тыс. рублей.
6. Проект бюджета на 2014 год обеспечивает соблюдение программно-целевого принципа планирования: в общем объеме расходов бюджета Корсаковского района на 2014 год планируемые расходы для реализации утвержденных муниципальных  программ составляют 12 процентов от общего объема расходов бюджета на 2014 год, но в проекте бюджета на плановый период 2016 года прослеживается снижение программно-целевой направленности планирования,  что требует доработки со стороны координаторов программных мероприятий на 2015 и 2016 годы.
При этом необходимо отметить, что все муниципальные программы, за исключением МП «Управление муниципальными финансами Корсаковского района» не были представлены для финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию, что является нарушением  Федерального закона от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"
7. В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации определены главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Корсаковского района и источники финансирования дефицита, администрируемые ими. На 2014 год главным администратором источников финансирования дефицита районного бюджета определен Финансовый отдел администрации Корсаковского района, приложение № 5 к проекту бюджета.
8. При разработке «Основных направлений бюджетной и налоговой политики Корсаковского района» и Прогноза социально-экономического развития района необходимо более детально прорабатывать предполагаемые мероприятия, плановые параметры достижения поставленных задач и целей, уменьшив при этом общие фразы и тезисы.
9. Проект решения районного Совета народных депутатов «О бюджете Корсаковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», в целом, соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации, Орловской области и муниципальным правовым актам Корсаковского района, регламентирующим бюджетный процесс на территории района. 
10.Принятие настоящего Решения не может повлечь негативных воздействий на социально-экономические процессы в обществе.

Считаю возможным поддержать проект Решения Совета народных депутатов Корсаковского района «О бюджете Корсаковского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии                                          И.В.Жаворонкова

