РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА

303580 с.Корсаково,ул. Советская,31                                                                телефон 2-13-51

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

от 08 апреля 2016 года

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Корсаковского района за 2015 год

 
Основание для проведения внешней проверки: пункт 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 1.1 плана работы Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района на 2016 год, статья 34 п.3 Положения о контрольно-счетной комиссии Корсаковского района, утвержденного решением районного совета народных депутатов от 13.12.2013г. № 144/1-РС г.
Цель внешней проверки: установление соответствия Решения Корсаковского районного Совета народных депутатов №225/1-РС от 23 декабря 2015 года  «О внесении изменений и дополнений в Решение Корсаковского районного Совета народных депутатов №190/1-РС от 23.12.2014г. «О бюджете Корсаковского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» требованиям нормативных правовых актов и достоверности показателей бюджетной отчетности, а также оценка прозрачности показателей бюджетной отчетности.
Предмет внешней проверки: Решение Корсаковского районного Совета народных депутатов №225/1-РС от 23 декабря 2015 года «О внесении изменений и дополнений в Решение Корсаковского районного Совета народных депутатов №190/1-РС от 23.12.2014г. «О бюджете Корсаковского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», формы отчетности, характеризующие исполнение районного бюджета за 2015 год.
Объект внешней проверки:  финансовый отдел администрации Корсаковского района, главные администраторы и распорядители средств районного бюджета.
 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Корсаковского района за 2015 год подготовлено Контрольно-Счетной комиссией Корсаковского района в соответствии с требованиями  статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчётности Корсаковского района, главных администраторов и распорядителей бюджетных средств за 2015 год.
Годовая бюджетная отчётность представлена главными администраторами и распорядителями бюджетных средств в Контрольно-счетную комиссию в срок, установленный пп.3 п.2 ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ.
Полнота представленной бюджетной отчётности соответствует требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее - Инструкция № 191н).
Годовой отчет об  исполнении  бюджета  Корсаковского района  за 2015 год представлен финансовым отделом администрации в Контрольно-счетную комиссию 31.03.2016  года, т.е. в сроки, установленные частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии с п.2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно (т.е. в срок до 01 апреля) с годовым отчетом об исполнении бюджета представлен проект Решения Корсаковского районного Совета народных депутатов «Об утверждении  отчёта  об   исполнении бюджета Корсаковского района за 2015 год».
 Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 23.12.2014 г. №190/1-РС  «О бюджете Корсаковского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Решение о бюджете) утверждены основные характеристики бюджета на 2015 год:
- по доходам в сумме 84607,37 тыс. рублей:
- по расходам в сумме 85607,37 тыс. рублей.
Дефицит бюджета утвержден в сумме 1000,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям части 3 статьи 92.1 и части 3 статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации соответственно.
В процессе исполнения бюджета было принято четыре Решения Корсаковского районного Совета народных депутатов о внесении изменений в Решение о бюджете от 01.04.2015г.  №201/1-РС,  от 22.07.2015г.  №207/1-РС, от 13.11.2015 г. №218/1-РС, от 23.12.2015 г. №225/1-РС в результате чего:
- объем доходов  увеличился на 13505,3887 тыс. рублей (16,0%) и составил 98112,75870 тыс. рублей;
- объем расходов увеличился на 15133,3887 тыс. рублей (17,6%) и составил 100740,75870 тыс. рублей.
Изменения в бюджет района в основном были связаны с необходимостью утверждения изменений размера ассигнований, выделяемых из областного бюджета и корректировкой планируемых налоговых и неналоговых поступлений с учетом их фактической собираемости.
В результате внесённых изменений в Решение о бюджете в 2015 году основных характеристик бюджета района изменился результат его исполнения.
С учётом последних изменений дефицит бюджета утверждён в сумме 2628,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям части 3 статьи 92.1 и части 3 статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации соответственно.
Бюджетный процесс в Корсаковском районе осуществлялся на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Исполнение бюджета Корсаковского района в 2015 году осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Организация исполнения бюджета и подготовка отчета об его исполнении возложена на финансовый отдел Администрации Корсаковского района.
Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось в отделении Федерального казначейства. При исполнении бюджета на 2015 год соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов. Лицевые счета участникам бюджетного процесса открыты в отделении Федерального казначейства, что соответствует нормам статьи 220.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии с требованиями статьи 217 и статьи 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  исполнение бюджета района в 2015 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
 Бюджетные полномочия  главных администраторов  доходов районного бюджета, главного администратора  источников финансирования дефицита бюджета,  главных распорядителей средств бюджета,  получателей средств бюджета осуществлялись в соответствии с бюджетным законодательством.
Решением о бюджете утверждены:
  12  главных администраторов доходов районного бюджета;
    4  главных распорядителя бюджетных средств;
     1 главный администратор источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
 
Динамика изменений в 2015 году основных характеристик бюджета Корсаковского района
Таблица №1, тыс. руб.
	Наименование
показателя
	Бюджет на начало 2015 года
	Бюджетные назначения, утвержденные Решениями Корсаковского районного Совета народных депутатов о внесении изменений «О бюджете Корсаковского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
	Рост  бюджет-ных назна-чений в 2015 году, %
	

	
	
	
	
	

	
	
	от 01.04.2015 №201/1-РС
	от 22.07.2015 №207/1-РС
	от 13.11.2015 №207/1-РС
	от 23.12.2015 №225/1-РС
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ, всего:
	84607,37
	85083,832
	90369,432
	94619,34801
	98112,7587
	+16,0
	

	в т.ч. изменения
	
	+476,462
	+5762,062
	+10011,97801
	+13505,3887
	
	

	РАСХОДЫ, всего:
	85607,37
	88005,732
	94971,332
	97541,24801
	100740,7587
	+17,6
	

	 в т.ч. изменения:
	
	+2398,362
	+9363,962
	+11933,87801
	+15133,3887
	
	

	ДЕФИЦИТ, всего:
	1000,0
	2921,9
	2921,9
	2921,9
	2628,0
	+262,8
	


Рост показателей доходов бюджета к первоначально утвержденным составил– 16,0%. 
Рост показателей расходов бюджета Корсаковского района к первоначально утвержденным составил– 17,6%. 
В нарушение пункта 2 статьи 38 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" проекты решений Корсаковского районного Совета народных депутатов о внесении изменений в Решение о бюджете на 2015 год в Контрольно-счётную палату не представлялись и экспертизу не проходили.
ОБЩАЯ ОЦЕНКА ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА КОРСАКОВСКОГО РАЙОНА ЗА 2015 ГОД
     
Бюджет Корсаковского района за 2015 год исполнен по доходам в объеме 96819,4 тыс. рублей или 98,7% к уточненному годовому плану. По сравнению с 2014 годом поступление доходов снизилось на 2057,0052 тыс. рублей. Фактическое исполнение бюджета по расходам за 2015 год составило 97586,3 тыс. рублей, или 96,9% к уточненному годовому плану. Относительно 2014 года общая сумма расходов 2015 года исполнена ниже на 12687,0792 тыс. рублей.
Годовой отчет об исполнении бюджета формы 0503117 в части расходов бюджета финансовым органом сформирован путем суммирования одноименных показателей соответствующих граф отчетов получателей средств бюджета формы 0503127.
Бюджет Корсаковского района за 2015 год исполнен с дефицитом в размере 766,9 тыс. рублей.
Внешней проверкой отмечено, что по состоянию на начало финансового года остаток средств на едином счете в отделении Федерального казначейства на 01.01.2015 год согласно балансу форма 0503320 составил 3158,007 тыс. рублей, на конец года остаток средств на счете уменьшился на 2446,984  тыс. рублей и составил 711,023 тыс. рублей.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что неиспользование в максимальном объеме остатка денежных средств нарушает принцип сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ), принцип результативности и эффективности использования средств (ст.34 БК РФ) и характеризует неэффективность управления бюджетными средствами для исполнения полномочий уровня района.
Анализ исполнения доходной части бюджета за 2015 г.
  
Доходы районного бюджета за 2015 год составили 96819,4 тыс. рублей (98,7% к плану), что ниже уровня 2014 года на 2057,0052 тыс. рублей. Неисполнение к плану сложилось по безвозмездным поступлениям 96,9%. Налоговые и неналоговые доходы исполнены на  109,4%.
В общем объеме доходов районного бюджета за 2015 год удельный вес поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы»  составляет  20,5%. 
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета занимает налог на доходы физических лиц – 51,8% (3678,9 тыс. рублей).
Таблица №2, тыс. рублей
	Наименование доходов
	Исполнение
2014 года
	Струк-тура, %
	Испол-нение
2015 года
	Струк-тура, %

	 НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                      
	9920,7
	100,0
	10448,3
	100,0

	Налог на доходы  физических  лиц
	6672,1
	67,2
	5416,1
	51,8

	Акцизы по подакцизным товарам
	2269,8
	22,9
	3678,9
	35,2

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	650,9
	6,6
	712,4
	6,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	119,4
	1,2
	349,3
	3,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	6,0
	0,1
	0
	-

	Государственная пошлина
	202,5
	2,0
	291,6
	2,9


Наименьший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета занимает государственная пошлина – 2,9% (291,6 тыс. рублей).
Налог на доходы физических лиц исполнен в объеме 5416,1 тыс. рублей или  73,8% показателя кассового плана по доходам, установленного на 2015 год. Поступление налога на доходы физических лиц в 2015 году по сравнению с 2014 годом уменьшилось на 1256 тыс. рублей. Основной причиной является то, что бюджетные организации не уплатили в срок текущие платежи в связи со сложившейся задолженностью по заработной плате и налогам.
Акцизы по подакцизным товарам  исполнены в объеме 3678,9 тыс. рублей или 112% от утвержденных назначений на 2015 год. По сравнению с 2014 годом поступление в отчетном периоде увеличилось на 1409,1 тыс. рублей в связи с тем, что в связи с изменением законодательства данный налог на товары полностью поступил в бюджет района, а в прошлом году распределялся еще на сельские поселения. В структуре налоговых доходов составляет 35,2%.
        Налоги на совокупный доход: при плане 848 тыс. рублей в бюджет района поступило 1061,7 тыс. рублей (125,2% к плану), в том числе:
     единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет поступило 712,4 тыс. рублей (104,7% к плану), что выше уровня 2014 года на 61,5 тыс. рублей. В структуре налоговых доходов составляет 6,8%. 
     единый сельскохозяйственный налог в бюджет поступило 349,3 тыс. рублей (208% к плану), что выше уровня 2014 года на 229,9 тыс. рублей. В структуре налоговых доходов составляет 3,3%.
Государственная пошлина  в бюджет поступило 291,6 тыс. рублей (100,5% к плану), что выше уровня 2014 года на 89,1 тыс. рублей. В структуре налоговых доходов составляет 2,9%.
 
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
 
Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов бюджета занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 96,1% (9031,0 тыс. руб.). 
Таблица №3, тыс. рублей
	Наименование доходов
	Исполнение
2014 года
	Струк-
тура, %
	Исполнение
2015 года
	Струк-
тура, %

	Неналоговые доходы                                      
	3076,1
	100,0
	9399,1
	100,0

	Доходы от использования имущества, на-ходящегося в государственной и муници-пальной собственности
	2755,0
	89,6
	9031,0
	96,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	34,4
	1,1
	29,1
	0,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	34,6
	1,1
	44,1
	0,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	252,1
	8,2
	294,9
	3,1

	Прочие неналоговые доходы
	0
	-
	0
	-


 
Наименьший удельный вес в структуре неналоговых доходов бюджета занимают доходы от платежей при пользовании природными ресурсами – 0,3% (29,1 тыс. руб.). 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности: при плане 6188,2 тыс. рублей  выполнение составило 9031,0 тыс. рублей (145,9%). По сравнению с  предшествующим  периодом  отмечен  рост  по  данному  виду  доходов на 6276 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что в 2015 году, как и в прошлые годы, не поступает доход от использования имущества переданного МУПам. В соответствии с федеральным законодательством  (статьи 50 и 113 Гражданского кодекса РФ) муниципальные предприятия создаются муниципальными органами для получения прибыли и покрытия собственных убытков.
Не поступление доходов от использования муниципального имущества муниципальными предприятиями свидетельствует о неэффективном управлении муниципальным имуществом, как со стороны администрации района, так и предприятий.
Платежи   при   пользовании   природными   ресурсами поступили в бюджет в сумме 29,1 тыс. рублей (56% к плану), по сравнению с прошлым годом произошло уменьшение на 5,3 тыс. рублей. В структуре неналоговых доходов составляет 0,3%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в бюджет в сумме 44,1 тыс. рублей (262% к плану), по сравнению с прошлым годом произошло увеличение на 9,5 тыс. рублей. В структуре неналоговых доходов составляет 0,5%.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в бюджет в сумме 294,9 тыс. рублей (259% к плану), по сравнению с прошлым годом произошло увеличение на 42,8 тыс. рублей. В структуре неналоговых доходов составляет 3,1%.
 
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
 
Из  областного бюджета поступило в бюджет 77501,2 тыс. рублей (96,9% к плану), по сравнению с прошлым годом произошло уменьшение на 8378,4 тыс. рублей, или на 9,8%. В структуре доходов района безвозмездные поступления составляют 79,5%.
Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений занимают субвенции  бюджетам  субъектов РФ  муниципальных образований – 50,2% (38922,1 тыс. рублей).
Структура безвозмездных поступлений
Таблица №4, тыс. рублей
	Наименование доходов
	Исполнение
2014 года
	Струк-
тура, %
	Исполнение
2015 года
	Струк-
тура, %

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	85879,6
	100,0
	77501,2
	100,0

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	31807,2
	37,0
	29688,2
	38,3

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	9091,9
	10,6
	6485,7
	8,4

	Субвенции  бюджетам  субъектов РФ  муниципальных образований
	42459,4
	49,4
	38922,1
	50,2

	Иные межбюджетные трансферты
	2521,1
	3,0
	2405,2
	3,1


Наименьший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений занимают иные межбюджетные трансферты – 3,1% (2405,2 тыс. рублей).
 Дотации поступили в бюджет в сумме 29688,2 тыс. рублей (100,0% к плану), по сравнению с прошлым годом произошло уменьшение на 2119 тыс. рублей. В структуре безвозмездных поступлений составляют 38,3%.
Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) поступили в бюджет в сумме 6485,7 тыс. рублей (82,6% к плану), по сравнению с прошлым годом произошло уменьшение на 2606,2 тыс. рублей. В структуре безвозмездных поступлений субсидии составляют 8,4%. Не исполнение сложилось  по субсидии на реализацию федеральных целевых программ, при плане 1665,7 тыс. рублей исполнение составило 474,0 тыс. рублей или 28,5%.
Субвенции  бюджетам  субъектов РФ  муниципальных образований поступили в бюджет в сумме 38922,1 тыс. рублей (99,7% к плану), по сравнению с прошлым годом произошло уменьшение на 3537,3 тыс. рублей. В структуре безвозмездных поступлений субвенции составляют 50,2%. Не исполнение сложилось в основном по:
-  по субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение причитающиеся приемному родителю, при плане 700 тыс. рублей исполнено 640,5 тыс. рублей, или 91,5%.
Иные межбюджетные трансферты поступили в бюджет в сумме 2405,2 тыс. рублей (70,7% к плану), по сравнению с прошлым годом произошло уменьшение на 115,9 тыс. рублей. В структуре безвозмездных поступлений составляют 3,1%.
 
ИСПОЛНЕНИЕ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА ЗА 2015 ГОД
 
Освоением бюджетных обязательств за 2015 год обеспечена социальная направленность бюджета района, направленная на повышение благосостояния населения, улучшение условий и качества жизни человека.   
Приоритетное направление в расходовании бюджетных ресурсов в 2015 году по прежнему составляют расходы на образование 61,4% от общих расходов бюджета.
Расходы бюджета Корсаковского района на 2015 год утверждены в сумме 100740,7 тыс. руб., исполнение расходов составило 97586,3 тыс. рублей или 96,9%.
Анализ исполнения расходных обязательств бюджета выявил изменения по соотношению отдельных видов расходов с аналогичным периодом прошлого года и показателей, утвержденных  сводной бюджетной росписью по разделам классификации расходов:
Таблица №5, тыс. рублей
	Наименование разделов
	Раздел
	Испол-нено
2014 г.
	Уточнен-ный
план
2015 г.
	Испол-нено
2015 г.
	% испол-нения
	Испол-нено в 2015г. к 2014г. В (+,-)
	Испол-нено в 2015г к 2014г. в %
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	13840,083
	13627,6
	12697,4
	93,1
	-1142,683
	92,0
	

	Национальная оборона
	02
	268,4
	266,0
	266,0
	100,0
	-2,4
	99,0
	

	Национальная экономика
	04
	7465,303
	9430,5
	9315,9
	98,8
	+1850,597
	125,0
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	11517,676
	1668,6
	1594,6
	95,6
	-9923,076
	14,0
	

	Образование
	07
	61960,2892
	61274,0
	59881,9
	97,7
	-2078,3892
	97,0
	

	Культура, кинематография
	08
	11729,2478
	9531,9
	9272,4
	97,3
	-2456,8478
	79,0
	

	Социальная политика
	10
	3759,013
	2981,1
	2597,1
	87,1
	-1161,913
	69,0
	

	Физическая культура и спорт
	11
	54,82
	72,7
	72,7
	100,0
	+17,88
	133,0
	

	Обслуживание муниципального долга
	13
	0
	181,1
	181,1
	100,0
	-
	-
	

	МБТ
	14
	2833,0
	1707,2
	1707,2
	100,0
	-1125,8
	60,0
	

	Итого расходов:
	
	113427,832
	100740,7
	97586,3
	96,9
	-15841,532
	86,0
	


Расходы бюджета Корсаковского района на 2015 год ниже уровня 2014 года на 15841,532 тыс. рублей, или на 14%. К уровню 2014 года наибольшее снижение составило по разделу 05 «ЖКХ» на 9923,076 тыс. рублей, или на 86%. Увеличение расходов 2015 года к уровню 2014 года произошло по разделу 04 «Национальная экономика» на 1850,597 тыс. рублей, или на 25%. Так же прослеживается увеличение на 33% по разделу 11 «ФК и спорт», или на 17,88 тыс. рублей.
На протяжении 2-х лет наибольший удельный вес в расходах бюджета приходится на раздел 07 «Образование», в 2015 году составляет – 61,4%, увеличившись к уровню 2014 года на 6,8 процентных пункта.
 
Структура расходов бюджета Корсаковского района
Таблица №6, тыс. рублей
	Наименование разделов
	Раздел
	Исполнено 
2014 год
	Струк
тура %
	Исполнено
2015 год
	Струк-
тура %
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	13840,083
	12,2
	12697,4
	13,0
	

	Национальная оборона
	02
	268,4
	0,2
	266,0
	0,3
	

	Национальная экономика
	04
	7465,303
	6,6
	9315,9
	9,5
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	11517,676
	10,2
	1594,6
	1,6
	

	Образование
	07
	61960,2892
	54,6
	59881,9
	61,4
	

	Культура, кинематография
	08
	11729,2478
	10,3
	9272,4
	9,5
	

	Социальная политика
	10
	3759,013
	3,3
	2597,1
	2,7
	

	Физическая культура и спорт
	11
	54,82
	0,1
	72,7
	0,1
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	-
	-
	181,1
	0,2
	

	Межбюджетные трансферты общего харак-тера бюджетам субъектов рф и муниципальных образований
	14
	2833,0
	2,5
	1707,2
	1,7
	

	Итого расходов:
	
	113427,832
	100,0
	97586,3
	100,0
	


На протяжении 2-х лет наименьший удельный вес в расходах бюджета приходится на раздел 11 «ФК и спорт», в 2015 году составляет – 0,1%, к уровню 2014 года на без изменения.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» использовано средств бюджета в сумме 12697,4 тыс. рублей, что составляет 93,2% к плану. Удельный вес расходов по данному разделу составил 13% в структуре расходов бюджета. По сравнению с 2014 годом  расходы по данному разделу уменьшились на 1142,683 тыс. рублей, или на 8,0%.
       В данном разделе в течение года производились расходы по следующим подразделам:
Подраздел 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
Исполнение по данному подразделу составило 959,8 тыс. рублей (99,9% к плану), что ниже уровня 2014 года на 172,38 тыс. рублей, и было направлено на функционирование высшего должностного лица муниципального образования – Главы района.
Подраздел 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»
Исполнение по данному подразделу составило  221,2 тыс. рублей (100% к плану), что ниже уровня 2014 года на 34,9 тыс. рублей, и было направлено на функционирование секретаря Корсаковского районного Совета народных депутатов, в том числе:
- расходы на выплату персоналу Корсаковского районного Совета народных депутатов в сумме 208,4 тыс. рублей;
- расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в сумме 1,5 тыс. рублей;
- расходы на погашение кредиторской задолженности в сумме 11,3 тыс. рублей.
Подраздел 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
Исполнение по данному подразделу составило 8126,8 тыс. рублей (100,0% к плану), и было направлено на функционирование аппарата администрации Корсаковского района, в том числе:
- расходы на выплату персоналу администрации Корсаковского района в сумме 5742,6 тыс. рублей;
- расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в сумме 1809,9 тыс. рублей;
- расходы на налога на имущество и земельного налога в сумме  13,1 тыс. рублей;
- расходы на уплату прочих налогов, сборов и иных обязательных платежей в сумме  15,0 тыс. рублей;
- прочие расходы в сумме  60,0 тыс. рублей;

- погашение кредиторской задолженности в сумме  486,2 тыс. рублей;
Подраздел 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово - бюджетного) надзора
Исполнение по данному подразделу составило 1704,8 тыс. рублей (100,0% к плану), что ниже уровня 2014 года на 359,23 тыс. рублей, и было направлено на:
            Функционирование финансового отдела администрации Корсаковского района в сумме 1414,0 тыс. рублей, в том числе:
- расходы на выплату персоналу в сумме 1118,9 тыс. рублей;
- расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в сумме 184,7 тыс. рублей;
- расходы на погашение кредиторской задолженности в сумме  103,4 тыс. рублей;
- расходы на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в сумме  7,0 тыс. рублей.
● Функционирование  Контрольно-Счетной комиссии Корсаковского района в сумме 290,8 тыс. рублей, в том числе:
- расходы на выплаты персоналу  Контрольно-счетной комиссии в сумме 254,3 тыс. рублей;
- расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в сумме 20,1 тыс. рублей;
- расходы на погашение кредиторской задолженности в сумме  16,4 тыс. рублей.
Подраздел 01 11 «Резервные фонды»
Исполнение по данному подразделу составило 50,0 тыс. рублей (96,2% к плану) что выше уровня 2014 года на 50 тыс. рублей.
Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»
Исполнение по данному подразделу составило 1634,8 тыс. рублей (63,8% к плану), что выше уровня 2014 года на 482,847 тыс. рублей.
Раздел 02 00 «Национальная оборона»
Бюджетные ассигнования по данному разделу составили 266,0 тыс. рублей, что составляет 100,0% к утвержденным ассигнованиям, что ниже уровня 2014 года на 2,4 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу составил 0,3% в структуре расходов бюджета.
 Средства направлены поселениям в виде субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету.
 
Раздел 04 00 «Национальная экономика»
 
В целом по разделу расходы исполнены в сумме 9315,9 тыс. рублей, что составляет 98,8% к утвержденным ассигнованиям.  Расходы по разделу  имеют удельный вес 9,5% в структуре расходов бюджета района. К уровню 2014 года расходы увеличились на 1850,597 тыс. рублей.
В данном разделе в течение года расходы производились по следующим подразделам:
Подраздел 04 01 «Общеэкономические вопросы»
Исполнение по данному подразделу составило 145,4 тыс. рублей (100,0% к плану), что выше уровня 2014 года на 76,1 тыс. рублей, и направлены на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения.
Подраздел 04 08 «Отдельные мероприятия в области автомобильного транспорта»
Исполнение по данному подразделу составило 69,8 тыс. рублей (100,0% к плану), что ниже уровня 2014 года на 80,2 тыс. рублей, и направлены на реализацию мероприятий по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению.

Подраздел 04 09 «Дорожное хозяйство»
Исполнение по данному подразделу составило 9100,3 тыс. рублей (98,8% к плану), что выше уровня 2014 года на 2599,907 тыс. рублей. Расходы направлены на решение вопросов местного значения в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на них.
В рамках произведенных расходов осуществлялось финансирование следующих мероприятий:
- из областного бюджета  выделено средств в сумме 4057,0 тыс. рублей;
- из местного бюджета выделено средств в сумме 5043,3 тыс. рублей.
 Подраздел 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»
Исполнение по данному подразделу составило 0,4 тыс. рублей (100,0% к плану). В рамках данного подраздела произведены расходы на муниципальную программу «Развитие предпринимательства и деловой активности в Корсаковском районе».
 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По данному разделу денежные средства освоены на 95,6%, при годовом плане 1668,6 тыс. рублей исполнение составило 1594,6 тыс. рублей, что ниже уровня 2014 года на 9923,076 тыс. рублей. Расходы по разделу 05 имеют удельный вес 1,6% в структуре расходов бюджета района.  В данном разделе в течение года расходы производились по одному подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство».
Финансирование расходов производилось на:
- погашение кредиторской задолженности в сумме 415,2 тыс. рублей;
- передаваемые полномочия сельским поселениям в сумме 1179,4 тыс. рублей.
Раздел 0700 «Образование»
По данному разделу денежные средства освоены на 97,7%, при годовом плане 61274,0 тыс. рублей исполнение составило 59881,9 тыс. рублей. Расходы по разделу имеют удельный вес 61,4% в структуре расходов бюджета района. К уровню 2014 года расходы уменьшились на 2078,3892 тыс. рублей. В данном разделе в течение года расходы производились по следующим подразделам:
Подраздел  0701 «Дошкольное образование»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме 6672,1 тыс. рублей (100,0% к плану), что ниже уровня 2014 года на 1190,9552 тыс. рублей. Расходование средств осуществлялось по нижеследующим направлениям.
- Муниципальная программа «Образование в Корсаковском районе» в сумме 6052,1 тыс. рублей;
- погашение кредиторской задолженности в сумме 620,0 тыс. рублей.
Подраздел 07 02 «Общее образование»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме  49432,0 тыс. рублей. (97,3% к плану), что ниже уровня 2014 года на 534,354 тыс. рублей. Расходование средств осуществлялось по нижеследующим направлениям:
- муниципальная программа «Образование в Корсаковском районе» в сумме 45156,3 тыс. рублей;
- погашение кредиторской задолженности в сумме 1198,0 тыс. рублей;
- мероприятия по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом  в сумме 571,5 тыс. рублей;
- мероприятия по выполнению Закона Орловской области от 26 января 2007 года «О наказах избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов» в сумме 500,0 тыс. рублей;
- муниципальная программа «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе» в сумме 2006,2 тыс. рублей.
Подраздел 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме 347,4 тыс. рублей (100,0% к плану), что ниже уровня 2014 года на 15,418 тыс. рублей. Расходование средств осуществлялось по нижеследующим направлениям:
- муниципальная программа «Образование в Корсаковском районе» в сумме 347,4 тыс. рублей.
Подраздел 07 09 «Другие вопросы в области образования»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме 3430,4 тыс. рублей (100,0% к плану), что ниже уровня 2014 года на 337,662 тыс. рублей. Расходование средств осуществлялось по нижеследующим направлениям:
- функционирование аппарата отдела образования администрации Корсаковского района 1151,3 тыс. рублей;
- функционирование бухгалтерии отдела образования администрации Корсаковского района в сумме – 969,5 тыс. рублей;
- функционирование подведомственного отделу образования учреждения (ПМС центр) в сумме 944,2 тыс. рублей;
- погашение кредиторской задолженности в сумме 365,4 тыс. рублей.
 
Раздел 0800 «Культура, кинематография»
По данному разделу денежные средства освоены на 97,3%, при годовом плане 9531,9 тыс. рублей исполнение составило 9272,4 тыс. рублей. Указанные расходы имеют удельный вес 9,5% в структуре расходов бюджета района. По сравнению с 2014 годом  расходы по данному разделу уменьшились на 2456,8478 тыс. рублей. В данном разделе в течение года расходы производились по следующим подразделам:
Подраздел 08 01 «Культура»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме 8834,5 тыс. рублей (97,2% к плану), что ниже уровня 2014 года на 2462,1478 тыс. рублей. За счет данных средств осуществлялось финансирование по:
- муниципальная программа «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе»  в сумме 6617,2 тыс. рублей;
- погашение кредиторской задолженности в сумме 650,2 тыс. рублей;
-  мероприятия по выполнению Закона Орловской области от 26 января 2007 года «О наказах избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов» в сумме 125,0 тыс. рублей;

- прочие мероприятия в сумме 1442,1 тыс. рублей.

Подраздел 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме 437,9 тыс. рублей (99,9% к плану), что выше уровня 2014 года на 5,3 тыс. рублей. Расходование средств осуществлялось по нижеследующим направлениям:
- функционирование аппарата отдела культуры администрации Корсаковского района в сумме 375,9 тыс. рублей;
- закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в сумме 32,7 тыс. рублей;
- уплата налогов, сборов и иных платежей в сумме  12,7 тыс. рублей;
- погашение кредиторской задолженности в сумме 16,6 тыс. рублей.
 
Раздел 10 00 «Социальная политика»
В целом по разделу денежные средства освоены на 87,1%  при годовом плане 2981,1 тыс. рублей  исполнение составило  2597,1 тыс. рублей.
К уровню 2014 года расходы уменьшились на 1161,913 тыс. рублей. Удельный вес расходов  – 2,7% в общих расходах. В данном разделе в течение года расходы производились по следующим подразделам:
 
Подраздел 10 01 «Пенсионное обеспечение»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме 275,3 тыс. рублей (100,0% к плану), что выше уровня 2014 года на 23,35 тыс. рублей.  Расходы были направлены на доплаты к пенсии  за выслугу лет лицам, замещавшим должности  муниципальной службы.
Подраздел 10 03  «Социальное обеспечение населения»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме 256,6 тыс. рублей (48,6% к плану), что ниже уровня 2014 года на 900,163 тыс. рублей,  и направлены на:
        - софинансирование в рамках программы по обеспечению жильем молодых семей (2014-2015гг.)" израсходовано 78,0 тыс. рублей (федеральный фонд). Средства направлены на приобретение жилья 1 семьи;
        - софинансирование в рамках программы по обеспечению жильем молодых семей (2014-2015гг.)" израсходовано 125,2 тыс. рублей (областной фонд);
- муниципальная программа «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе» в сумме 33,4 тыс. рублей;
        -  расходы по подпрограмме «Социальная поддержка инвалидов (доступная среда) на 2015-2017 годы» в сумме 20,0 тыс. рублей.
Подраздел 10 04 «Охрана семьи и детства»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме 1804,4 тыс. рублей  (94,1% к плану), что выше уровня 2014 года на 20,7 тыс. рублей.   Финансовое обеспечение расходов осуществлялось на:
- компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях в сумме 240,8 тыс. рублей;
- обеспечение выпускников муниципальных образовательных учреждений из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, единовременным денежным пособием, одеждой, обовью в сумме 10,7 тыс. рублей;
- содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в сумме 640,5 тыс. рублей;
- обеспечение предоставления жилых помещений детей – сирот и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных помещений в сумме 900,0 тыс. рублей;
- муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Корсаковском районе» в сумме 12,4 тыс. рублей.
Подраздел 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме 260,8 тыс. рублей (100,0% к плану), что ниже уровня 2014 года на 305,8 тыс. рублей. Финансовое обеспечение расходов осуществлялось на:
- функционирование органа опеки и попечительства по исполнению  отдельных  государственных  полномочий  по опеке и попечительству  над несовершеннолетними  260,8 тыс. рублей.
 
Раздел 11 00 «Физическая культура и спорт»
По данному разделу денежные средства освоены на 100,0%, при годовом плане 72,7 тыс. рублей исполнение составило 72,7 тыс. рублей, что выше уровня 2014 года на 17,88 тыс. рублей. Удельный вес расходов на физическую культуру и спорт – 0,1%. В данном разделе в течение года расходы производились по следующему подразделу 11 05  «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» и направлены на осуществление следующих расходов:
- муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Корсаковском районе».
Раздел 13 00 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
По данному разделу денежные средства освоены на 100%, при годовом плане 181,1 тыс. рублей исполнение составило 181,1 тыс. рублей. Расходы по разделу 13 имеют удельный вес 0,2% в структуре расходов бюджета района.  В данном разделе в течение года расходы производились по одному подразделу 1301 «Обслуживание муниципального долга».
Раздел 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджета субъектов РФ и муниципальных образований»
По данному разделу денежные средства освоены на 100,0%, при годовом плане 1707,2 тыс. рублей исполнение составило 1707,2 тыс. рублей, что ниже уровня 2014 года на 1125,8 тыс. рублей. Удельный вес расходов раздела– 1,7% в общих расходах района. В данном разделе в течение года расходы производились по следующим подразделам:
 
Подраздел 14 01  «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме 1183,0 тыс. рублей (100,0% к плану), что ниже уровня 2014 года на 1650,0 тыс. рублей. Данные дотации направлены на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Корсаковского района.
Подраздел 14 02  «Дотация на сбалансированность из бюджета муниципального образования»
По данному подразделу расходы исполнены в сумме 524,2 тыс. рублей (100,0% к плану), что ниже уровня 2014 года на 524,2 тыс. рублей. Данные дотации направлены на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Корсаковского района.
 
Анализ исполнения бюджета в разрезе классификации операций сектора государственного управления выявил следующее: расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда составили 13184,868 тыс. рублей, что составляет 13,5% от общих расходов бюджета.
 
Распределение расходов в разрезе
классификации операций сектора государственного управления
 Таблица №7 ( руб.)
	Код
КОСГУ
	Наименование показателя
	Расходы 2015 года

	210
	Оплата труда и начисления на выплату по оплате труда, в том числе:
	13184868,46

	211
	      - заработная плата
	10209567,19

	212
	      - прочие выплаты
	78900

	213
	      - начисления на выплаты по оплате труда
	2896401,27

	220
	Оплата работ, услуг, в том числе:
	6491731,01

	221
	      - услуги связи
	550184,6

	222
	      - транспортные услуги
	353,12

	223
	      - коммунальные услуги
	633156,39

	225
	      - работы, услуги по содержанию имущества
	243631,03

	226
	      - прочие работы, услуги
	5064405,87

	230
	Обслуживание долговых обязательств
	181136,1

	231
	Обслуживание внутренних долговых обязательств
	181136,1

	240
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям
	65398918,65

	241
	Безвозмездные и безвозвратные  перечисления государственным и муниципальным организациям
	65329161,91

	242
	Безвозмездные и безвозвратные  перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	69756,74

	250
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления бюджетам
	8039225,0

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	8039225,0

	260
	Социальное обеспечение
	1433544,4

	262
	Пособия по социальной помощи населению
	1158281,32

	263
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	275263,08

	290
	Прочие расходы
	367549,79

	300
	Поступление нефинансовых активов
	2489485,57

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	1442585,32

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	1046900,25

	
	Итого:
	97560858,98


 Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств согласно ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ  означает, что участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости:
       достижения заданного результата с использованием наименьшего объема средств;
       достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
При этом руководствоваться данным принципом следует как при составлении, так и в ходе исполнения бюджетов.
По мнению Контрольно-счетной комиссии Корсаковского района при оценке исполнения бюджета Корсаковского района за 2015 год нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), выразившаяся в оплате за счет бюджетных средств пени и штрафных санкций в сумме 96,8 тыс. рублей. Данный факт расценивается как неэффективное использование бюджетных средств.
 ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
 
Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 25.12.2014 г. №381 «О бюджете Корсаковского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  дефицит бюджета  Корсаковского района на 2015 год утвержден в сумме 1000,0 тыс. рублей. При принятии бюджета на очередной финансовый год с дефицитом решением о бюджете утверждаются источники его финансирования. Полномочиями главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета наделен финансовый отдел администрации Корсаковского района.
С учетом изменений, внесенных в течение года решениями Корсаковского районного Совета народных депутатов, размер дефицита бюджета Корсаковского района увеличен на 1628,0 тыс. рублей и составил 2628,0 тыс. рублей, или 2,7 % от общего объема доходов бюджета района.
Таблица №8, тыс. рублей
	Решения Корсаковского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в бюджет 2015 года и плановый период на 2016-2017гг.»
	Дефицит
2015 года

	№201/1-РС от 01.04.2015г.
	2921,9

	№207/1-РС от 22.07.2015г.
	2921,9

	№218/1-РС от 13.11.2015г.
	2921,9

	№225/1-РС от 23.12.2015г.
	2628,0


Источники внутреннего финансирования дефицита
районного бюджета на 2015 год
Таблица №9, тыс. рублей
	Код 
	Наименование показателя 
	Сумма

	
	
	 

	 
	Источники финансирования дефицита бюджета
	2628,0

	01 03 00 00 00 0000 000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-1680

	01 03 01 00 05 0000 710
	Получение  кредитов от других бюджетов  бюджетной системы  Российской Федерации бюджетами муниципальных районов   в валюте  Российской Федерации
	-1680,0

	01 05 00 00 00 0000 000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов 
	4308,0

	01 05 02 01 05 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных   средств бюджетов муниципальных районов
	-98112,7

	01 05 02 01 05 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	102420,7


В соответствии с п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ в решениях Корсаковского районного Совета народных депутатов №201/1-РС от 01.04.2015г., №207/1-РС от 22.07.2015г., №218/1-РС от 13.11.2015г.,  №225/1-РС от 23.12.2015г. утверждены источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год.
По данным годового отчета об исполнении районного бюджета по состоянию на 01.01.2016 года сложился дефицит бюджета в сумме 766,9 тыс. рублей.
 
  АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ СРЕДСТВ РЕЗЕРВНОГО ФОНДА
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов от 23.12.2015г. №381 «О бюджете Корсаковского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлен размер резервного фонда Корсаковского района на 2015 год в сумме 52,0 тыс. руб., что составляет 0,1% от общего объема расходов бюджета Корсаковского района.
Расходы по резервному фонду в сумме 50 тыс. рублей отражены по подразделу 01 11 «Резервные фонды».
В соответствии с отчетом об использовании средств резервного фонда, средства в 2015 году были направлены на основании 
распоряжений администрации района на  оказание финансовой помощи семьям потерявшим при пожаре имущество (3 семьи). 

Анализ расходов, произведенных за счет резервных средств характеризует,  что произведенные расходы в сумме 50 тыс. рублей использованы в соответствии с требованиями, определенные в статье 81 (пункт  4) Бюджетного кодекса РФ, определяющих, что «средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций». 
ИСПОЛНЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 
В  КОРСАКОВСКОМ РАЙОНЕ
Одним из стратегических ориентиров, отраженных в бюджетном послании Президента РФ является формирование и реализация долгосрочной стратегии развития программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти.
Решением Корсаковского районного Совета народных депутатов «О бюджете Корсаковского  района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» были запланированы бюджетные ассигнования на реализацию 15 муниципальных программ:
- «Управление муниципальными финансами Корсаковского района»;
- «Образование в Корсаковском районе»;
- «Организация работы с молодежью в Корсаковском районе»;
- «Развитие физической культуры и спорта в Корсаковском районе»;
- «Развитие отрасли культуры в Корсаковском районе»;

- «Управление имуществом муниципального образования»;

- «Повышение эффективности муниципального управления в Корсаковском районе»;

- «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Корсаковском районе»;

- «Профилактика правонарушений в Корсаковском районе»;
- «Развитие предпринимательства и деловой активности в Корсаковском районе»;

- «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Корсаковском районе»;

- «Улучшение условий и охрана труда организаций в Корсаковском районе»;

- «Устойчивое развитие сельских территорий Корсаковского района Орловской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»;

- «Развитие архивного дела в Корсаковском районе».
Общая сумма расходов по муниципальным программам утверждена в размере 67824,2 тыс. руб., что составляет 69,5% от общего объема расходов в 2015 году.
  
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2015 год
главных распорядителей бюджетных средств Корсаковского района
 
Ведомственной классификацией  расходов Корсаковского района утверждено четыре главных распорядителя средств бюджета:
- администрация Корсаковского района,
- финансовый отдел администрации Корсаковского района,
- отдел культуры администрации Корсаковского района,
- отдел образования администрации Корсаковского района.
Исполнение расходов бюджета Корсаковского района в 2015 году в разрезе ведомственной структуры характеризуется следующими показателями:
Таблица №10 (тыс. рублей)
	Наименование главного распорядителя средств бюджета
	Уточненный бюджет на 2015 год
	Исполнено за 2015 год
	% испол-нения
	Струк-тура 2015 год, %

	Администрация Корсаковского района (801)
	19658,0
	18262,0
	92,9
	18,7

	Финансовый отдел администрации  Корсаковского района (842)
	9876,3
	9773,1
	99,0
	10,0

	Отдел культуры администрации  Корсаковского района (806)
	11859,8
	11590,5
	97,7
	11,9

	Отдел образования администрации  Корсаковского района (807)
	59346,6
	57960,7
	97,7
	59,4

	ИТОГО:
	100740,7
	97586,3
	96,9
	100,0


Наибольший удельный вес в 2015 году, так же как и в предыдущих годах занимают расходы по отделу образования администрации Корсаковского района (код 807) – 59,4% общего объема расходов. 
 
Администрация Корсаковского района
 
Администрация Корсаковского района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления Корсаковского муниципального района. Основной целью учреждения является решение вопросов местного значения исходя из интересов населения, с учетом исторических и иных местных традиций в соответствии с Уставом Корсаковского района.
Лимиты бюджетных обязательств на 2015 год администрации Корсаковского района утверждены (уточнены) решением районного Совета народных депутатов №225/1-РС от 23.12.2015г. в сумме 19658,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 18262 тыс. рублей. Не исполненные назначения по расходам составили 1396 тыс. рублей, или 7,1%.
Удельный вес расходов администрация Корсаковского района в 2015 году составляет 18,7% в общей структуре расходов бюджета.
Финансирование расходов в отчетном периоде осуществлялось по следующим разделам:
Таблица №11 (тыс. рублей)
	Код
	Наименование раздела, подраздела
	2015 г.
	% выпол-нения

	
	
	план
	факт
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	11836,8
	10935,9
	92,4

	0102
	 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	959,9
	959,8
	100,0

	0103
	 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	221,2
	221,1
	100,0

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	8126,8
	8126,8
	100,0

	0106
	 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов (финансово-бюджетного) надзора
	290,8
	290,8
	100,0

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	200,0
	200,0
	100,0

	0111
	Резервные фонды
	52,0
	50,0
	96,2

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	2186,1
	1287,3
	58,9

	0400
	Национальная экономика
	4607,2
	4492,6
	97,5

	0408
	Транспорт 
	69,8
	69,8
	100,0

	0409
	 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4537,0
	4422,4
	97,5

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	0,4
	0,4
	100,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	415,3
	415,2
	100,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	415,3
	415,2
	100,0

	1000
	Социальная политика
	2726,0
	2345,6
	86,0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	275,3
	275,3
	100,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	527,5
	256,6
	48,6

	1004
	Охрана семьи и детства
	1662,4
	1552,9
	93,4

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	260,8
	260,8
	100,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	72,7
	72,7
	100,0

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	72,7
	72,7
	100,0

	
	ВСЕГО:
	19658,0
	18262,0
	92,9


Наибольший удельный вес в структуре расходов за 2015 год заняли расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 59,9%.
По состоянию на  1 января 2016 года дебиторская задолженность по Администрации Корсаковского района составила 91123,67 рублей.
По состоянию на  1 января 2015 года кредиторская задолженность составила 5025682,91рублей, в течение 2015 уменьшилась на 607164,03 рублей и составила 4418518,88 рублей. Анализ представленных сведений о кредиторской задолженности показал, что она связана с недофинансированием.
 
Финансовый отдел администрации  Корсаковского  района
 
Финансовый отдел является структурным подразделением администрации Корсаковского  района, организующим  исполнение его бюджета в соответствии с бюджетным законодательством  и обеспечивающим проведение бюджетной и налоговой политики  на  территории  района. 
   Бюджет  главного распорядителя  в  2015  году исполнен в сумме 9773,1 тыс. рублей, или  на  99,0%  к плановым назначениям, утвержденным в объеме 9876,3  тыс. рублей. Финансирование расходов в 2015г. осуществлялось по следующим разделам:
Таблица №12 (тыс. рублей)
	Код
	Наименование раздела, подраздела
	2015г.
	% выпол-
нения

	
	
	план
	факт
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1790,8
	1761,5
	100,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	1414,0
	1414,0
	100,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	376,8
	347,5
	99,8

	0200
	Национальная оборона
	266,0
	266,0
	100,0

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	266,0
	266,0
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	4677,9
	4677,9
	100,0

	0409
	Дорожное хозяйство
	4677,9
	4677,9
	100,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1253,3
	1179,4
	94,1

	0502
	Коммунальное хозяйство
	1253,3
	1179,4
	94,1

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	181,1
	181,1
	100,0

	1301
	Обслуживание муниципального долга
	181,1
	181,1
	100,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1707,2
	1707,2
	100,0

	1401
	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	1183,0
	1183,0
	100,0

	1402
	Дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов
	524,2
	524,2
	100,0

	
	ВСЕГО:
	9876,3
	9773,1
	99,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов заняли расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 18,0%.
 Не исполнение к утвержденным ассигнованиям сложилось по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» -94,1% и 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 99,8%. По остальным разделам исполнение составило 100%.
 По состоянию на 1 января 2015 года кредиторская задолженность составила 123891,7 рублей,  дебиторская задолженность по финансовому отделу администрации Корсаковского района составила 7278,4 рублей.
По состоянию на 01 января 2016 года кредиторская задолженность сложилась в сумме 244928,08 рублей ,  дебиторская задолженность составила 910,07 рублей.
 
Отдел  образования администрации Корсаковского района
 
На 2015 год отделу образования районным бюджетом предусмотрены расходы в сумме 59346,6 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 57960,7 тыс. рублей, или 97,7% плановых бюджетных назначений, и 59,4 % общих расходов бюджета района. Финансирование расходов в отчетном периоде осуществлялось по следующим разделам:
Таблица №13 (тыс. рублей)
	Код
	Наименование раздела, подраздела
	2014г.
	% выпол-нения

	
	
	план
	факт
	

	0400
	Национальная экономика
	72,7
	72,7
	100,0

	0401
	Общеэкономические вопросы
	72,7
	72,7
	100,0

	0700
	Образование
	59036,8
	57636,5
	97,6

	0701
	Дошкольное образование
	6672,1
	6672,1
	100,0

	0702
	Общее образование
	48568,8
	47186,6
	97,2

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	347,4
	347,4
	100,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	3430,5
	3430,4
	100,0

	1000
	Социальная политика
	255,1
	251,5
	98,6

	1004
	Охрана семьи и детства
	255,1
	251,5
	98,6

	
	ВСЕГО:
	59346,6
	57960,7
	97,6


Наибольший удельный вес в структуре расходов заняли расходы по подразделу 07 02 «Общее образование» - 81,4%. Не исполнение к утвержденным ассигнованиям сложилось по подразделу 07 02 «Общее образование» -96,8% и подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» - 98,6%. По остальным разделам исполнение составило 100%. 
По данным бюджетной отчетности установлено, что по состоянию на 01.01.2015 года дебиторская задолженность составляла 14934,82 рублей, кредиторская 909320,26 рублей .
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016г. составила 1473631,22 рублей, за 2015 год увеличилась на 564310,96 рублей.
Кредиторская задолженность образовалась в связи с недостаточным финансированием из средств районного бюджета.
 
 Отдел  культуры администрации Корсаковского района
 
На 2015 год отделу культуры районным бюджетом предусмотрены расходы в сумме 11859,8 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 11590,5 тыс. рублей, или 97,7% плановых бюджетных назначений, и 11,9 % общих расходов бюджета района. Финансирование расходов в отчетном периоде осуществлялось по следующим разделам:
Таблица №14 (тыс. рублей)
	Код
	Наименование раздела, подраздела
	2014г.
	% выпол-нения

	
	
	план
	факт
	

	0400
	Национальная экономика
	72,7
	72,7
	100,0

	0401
	Общеэкономические вопросы
	72,7
	72,7
	100,0

	0700
	Образование
	2255,2
	2245,4
	99,6

	0702
	Общее образование
	2255,2
	2245,4
	99,6

	0800
	Культура 
	9531,9
	9272,4
	97,3

	0801
	Культура 
	9093,9
	8834,5
	97,1

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	438,0
	437,9
	100,0

	
	ВСЕГО:
	11859,8
	11590,5
	97,7


Наибольший удельный вес в структуре расходов заняли расходы по подразделу 08 01 «Культура» - 76,2%. Не исполнение к утвержденным ассигнованиям сложилось по подразделу 07 02 «Общее образование» -99,6% и подразделу 08 01 «Культура» - 97,1%. По остальным разделам исполнение составило 100%. 
По данным бюджетной отчетности установлено, что по состоянию на 01.01.2015 года дебиторская задолженность составляла 299,07 рублей, кредиторская 88558,45 рублей.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016г. составила 146978,19 рублей, за 2015 год увеличилась на 58419,74 рублей.
Кредиторская задолженность образовалась в связи с недостаточным финансированием из средств районного бюджета. 
ВЫВОДЫ
 
При подготовке Заключения Контрольно-счетной комиссии  Корсаковского района на  проект решения «Об исполнении бюджета Корсаковского района за 2015 год» установлено следующее:
 
1. В нарушение пункта 2 статьи 38 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" проекты решений Корсаковского районного Совета народных депутатов о внесении изменений в Решение о бюджете на 2015 год в Контрольно-счётную комиссию не представлялись и экспертизу не проходили.
 
2. Внешней проверкой отмечено, что по состоянию на начало финансового года остаток средств на едином счете в отделении Федерального казначейства на 01.01.2015 год согласно балансу составил 3158,007 тыс. рублей, на конец года остаток средств на счете уменьшился на 2446,984 тыс. рублей и составил 711,023 тыс. рублей.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что администрацией Корсаковского района неиспользование в максимальном объеме остатка денежных средств нарушает принцип сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ), принцип результативности и эффективности использования средств (ст.34 БК РФ) и характеризует неэффективность управления бюджетными средствами для исполнения полномочий уровня района.
 
3. Муниципальное предприятие в течение 2014-2015 годов имеет убытки. В соответствии с федеральным законодательством  (статьи 50 и 113 Гражданского кодекса РФ) муниципальные предприятия создаются муниципальными органами для получения прибыли и покрытия собственных убытков. Не поступление доходов от использования муниципального имущества муниципальными предприятиями свидетельствует о неэффективном управлении муниципальным имуществом, как со стороны администрации района, так и предприятий. В 2015 году администрацией Корсаковского района, как учредителем муниципального унитарного предприятия не выполнялись функции по контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей, части прибыли муниципального унитарного предприятия в бюджет Корсаковского района. 
4. По мнению Контрольно-счетной комиссии при оценке исполнения бюджета Корсаковского района за 2015 год нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), выразившаяся в оплате за счет бюджетных средств пени и штрафных санкций в сумме 96,8 тыс. рублей. Данный факт расценивается как неэффективное использование бюджетных средств в 2015 году.

  
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия рекомендует:
- Корсаковскому районному Совету народных депутатов принять решение об утверждении отчёта об исполнении бюджета Корсаковского района за 2015 г.
- Администрации Корсаковского района учесть замечания и предложения, изложенные по тексту настоящего заключения при подготовке бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств и отчёта об исполнении бюджета  Корсаковского района за 2016 год.
 
 
Председатель контрольно-

 счетной комиссии                                                    И.В. Жаворонкова

