ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КОРСАКОВСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ МАРЬИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

                                                           ПОСТАНОВЛЕНИЕ

19 февраля 2014 года                                                                   № 10

Об утверждении мероприятий комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Марьинского сельского поселения

на 2014 – 2024 годы

В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Марьинского сельского поселения Корсаковского района Орловской области, а также в целях развития систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства в Марьинском сельском поселении с 2014 по 2024 годы п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить мероприятия комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры Марьинского сельского поселения на 2014-2024 годы (прилагается).

2.Администрации Марьинского сельского поселения предусмотреть в бюджете сельского поселения финансирование мероприятий.

            3.Обнародовать настоящее постановление и разместить на сайте 

администрации Корсаковского района www.корсаково57.рф.

Глава сельского поселения                                                             Н. В. Слепова

    Приложение

к постановлению администрации

Марьинского сельского поселения

№ ____от _____________2014 г.
МЕРОПРИЯТИЯ
по комплексному развитию системы коммунальной инфраструктуры

Марьинского сельского поселения на 2014-2024 гг.

Раздел 1. Характеристика существующего состояния коммунальной инфраструктуры.
  Мероприятия предусматривают как решение задач ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, внедрение ресурсосберегающих технологий, так и разработку и широкое внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования жилищно-коммунальных предприятий, максимального использования ими всех доступных ресурсов, включая собственные, для решения задач надежного и устойчивого обслуживания потребителей.       Капитальный ремонт существующей системы электроснабжения, водоснабжения,   теплоснабжения отвечает интересам жителей  Марьинского сельского поселения и позволит:       - формированию рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры и условий для привлечения инвестиций.    Капитальный ремонт существующей системы электроснабжения, водоснабжения,   теплоснабжения - это проведение работ по замене их на более долговечные и экономичные, в целях улучшения эксплуатационных показателей объектов ЖКХ.     В связи с тем, что Марьинское  сельское поселение из-за ограниченных возможностей местного бюджета не имеет возможности самостоятельно решить проблему реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства в целях улучшения качества предоставления коммунальных услуг, финансирование мероприятий  необходимо осуществлять за счет средств местного бюджета, средств, полученных за счет регулируемых надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и внебюджетных источников.  
            

 2    Перспективы развития Марьинского сельского поселения и прогноз спроса на коммунальные ресурсы
           Территория Марьинского сельского поселения граничит: с Нечаевским и Корсаковским  сельскими поселениями, Новодеревеньковским районом и Тульской областью. Сложившаяся планировочная структура Марьинского сельского поселения представляет собой 13 населенных пунктов. Общая площадь территории муниципального образования составляет – 13818 га. Общая численность населения  по состоянию  01.01.2013 года составляет 486 человек.  По территории поселения проходит  автомобильная дорога регионального значения.     
Административным центром Марьинского сельского поселения является д. Большие Озёрки Расстояние до административно-территориального центра района – с. Корсаково  – 25 км

В центре населенного пункта сформировался общественный центр, где разместились: здание администрации, основная  школа на 52 учащихся, узел связи, сельский дом культуры на 70 мест, а также магазины, мед. пункт. 

Жилая застройка представлена усадебными 1 квартирными домами. Благоустройство территории недостаточное, не все улицы имеют асфальтированное покрытие проезжих  частей и тротуаров.

Санитарно-защитные зоны отсутствуют.

             Население и демографический потенциал
Численность населения, его возрастная структура – важнейшие социально-экономические показатели, характеризующие состояние рынка труда, устойчивость развития поселения. 

Численность населения в целом по сельскому поселению по данным статистики  на 2013 год составляет 486 человек. 

           Сложившаяся  миграция 

в границах  Марьинского  сельского поселения

Таблица  № 1

 
	показатели 
	2007
	2008
	2009

	Численность населения на 1.01.
	555
	527
	505

	Родилось  «+»
	4
	1
	-

	Умерло  «-»
	11
	6
	12

	Естественный прирост населения (+), убыль(-)
	- 28
	-22
	-7


Общие тенденции сложившейся демографической ситуации, характеризующиеся спадом рождаемости и увеличением смертности с 1990 годы, привели к резкому падению естественного прироста и к депопуляции населения (уровень смертности превысил уровень рождаемости). За период с 2007г по 2010 г численность населения уменьшилось на 50 человек

На перспективу уровень естественного прироста во многом будет зависеть от выполнения различных программ. Программа Президента по материальному стимулированию рождаемости (материнский капитал) призвана повысить уровень рождаемости. Современная демографическая ситуация в Марьинском сельском поселении характеризуется хроническими процессами естественной убыли, с показателями воспроизводства, не обеспечивающими простого воспроизводства населения, старением населения, утратой демографического потенциала. Для улучшения демографической ситуации в Марьинском сельском поселении требуется осуществить комплекс мер, включающих широкий круг социально-экономических мероприятий, которые определяют демографическое развитие.

Создание условий для ведения здорового образа жизни

Укрепление репродуктивного здоровья населения, детей подростков, сокращения уровня смертности.

Повышение уровня рождаемости

Укрепление института семьи, поддержка материнства и детства

Механическое движение населения характеризуется отрицательным сальдо. Следует отметить  не только мгновенный, но и отложенный эффект миграционного оттока. Миграционная активность в основном свойственна трудоспособному населению. В настоящее время продолжается убыль сельского населения за счет миграции сельской молодежи в город. Основные причины этого-экономически неблагоприятные условия жизни и отсутствие возможности для  большинства сельской молодежи решать свои жилищные и бытовые проблемы. Доступность многих бытовых благ в городе и более высокие доходы делают непривлекательным сельский образ жизни. При этом без привлечения молодежи в сельском поселении нельзя устойчиво развивать  сельские территории. Сложившаяся в поселении демографическая модель воспроизводства населения является крайне неблагополучной для дальнейшего развития территории.

                   Трудовые ресурсы

Миграционные процессы за последние 5 лет отразились на структуре населения, в связи, с чем трудоспособное население в настоящее время составляет 55 % от общей численности населения  Марьинского сельского поселения.

Надо отметить, что в поселении, как и во всем районе, существует так называемая «скрытая занятость». Оценить количество работников работающих без оформления трудовых отношений с работодателем достаточно сложно. Тем не менее, теневой рынок трудовых ресурсов объективно существует в отраслях торговли и обслуживании, в сельском  поселении.                 

Существующая структура занятости населения Марьинского сельского поселения
 

Таблица  № 3

	 
	Показатели
	Численность

чел.

	 
	Трудовые ресурсы
	226

	 
	Из них занято:
	

	 
	-
	в сельском хозяйстве
	22

	 
	-
	предприятия торговли, общественного питания, сбыта и заготовки
	5

	 
	- 
	здравоохранение
	2

	 
	-
	образование
	28

	 
	-
	культурно-бытовое обслуживание
	9

	 
	-
	административные и финансовые учреждения
	4

	 
	ИТОГО: занятых трудовой 

         деятельностью
	70

	 
	Трудоспособное население, не занятое в производстве
	27

	 
	Учащиеся студенты
	20

	 
	Трудоспособное население, выезжающее на работу в город
	109

	
	
	

	
	
	


На территории Марьинского сельского поселения действует сельскохозяйственное предприятие (ООО «Агрофирма «Декар Корсаково»), фермерские и личные подсобные хозяйства. Предприятия специализируются  на разведении крупного рогатого скота и растениеводстве. Действующее сельскохозяйственное предприятие располагает необходимой техникой для сельскохозяйственного производства, однако главной проблемой развития производства остается существенный износ основных фондов. Данная проблема может быть решена путем реализации федеральных, областных, ведомственных и муниципальных программ по развитию АПК. Главной проблемой  является безработица внутри поселения, что стимулирует поиск трудоспособным населением за пределами муниципального образования. В целом территория поселения может быть использована для производства как растениеводства и животноводства. Сельхозугодия  располагаются в основном на землях содержащих повышенное содержание чернозема - более 85%, при этом наряду с выщелоченными черноземами большой удельный вес занимают типичные черноземы, что выделяет эту зону в качестве наиболее ценной по свойствам почвы (содержание гумуса от 5,5-8%) что предопределяет ее сельскохозяйственный профиль. При внедрении технологий основанных на минимальном использовании ручного труда  сельскохозяйственные производства на территории поселения могут быть обеспечены собственными трудовыми ресурсами. На территории поселения имеются объекты социальной инфраструктуры. К учреждениям  социальной инфраструктуры относятся  учреждения образования, здравоохранения, учреждения культуры, предприятия торговли, предприятия связи. В систему образования Марьинского поселения входит  МБОУ Озёрская  ОШ», филиал МБОУ Озёрская ОШ Покровская начальная школа. С точки зрения нормативов сельское поселение полностью обеспечено  учебными и дошкольными учреждениями. Тем не менее, необходим капитальный ремонт учреждений. В настоящее время острой необходимости в строительстве образовательных учреждений нет. Для школ существует следующий норматив числа мест в образовательных учреждениях-100 мест на 1000 человек. В Марьинском сельском поселении фактическая загрузка школ по нормативным расчетам емкость учреждений образования ниже нормативной. Для школьных учреждений принят радиус доступности - 14 км (в соответствии с СанПиН 2.4.2.1178-02 «Гигиенические требования к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях»). К основным объектам здравоохранения в Марьинском  сельском поселении относятся ФАПы. На территории поселения имеются три ФАПа, Большеозёрский ФАП, Лебедёвский ФАП. Покровский ФАП. 
К первому уровню обслуживания товарами повседневного спроса  в Марьинском сельском поселении относятся магазины. На территории функционируют 5 магазинов продовольственных товаров. 
На территории поселения функционируют  учреждения культуры клубного типа  и филиалы библиотек. К периодическому уровню относятся библиотеки и дома культуры, включающие в себя  функции  повседневного обслуживания. На территории расположен 1 дом культуры на 70 мест - Марьинский Дом культуры.

На территории Марьинского сельского поселения  расположена жилая застройка усадебного типа. Необходимо проведение мероприятий по инвентаризации жилого фонда, кроме того,  необходимо строительство муниципального жилья. Требуется строительство домов усадебного типа по программе «Доступное жилье», предназначенных для молодых специалистов и молодых семей.  Темпы роста общей площади жилищного фонда в поселении низкие. За последний год не было введено в строй ни одного жилого дома. Фонд ветхого и аварийного жилья в поселении отсутствует.

   3.  Целевые показатели развития коммунальной инфраструктуры

Система водоснабжения

 1.1. Водоснабжение.   

Источником водоснабжения населённых пунктов  Марьинского  сельского поселения являются подземные воды.   Качество холодной воды, подаваемой потребителю, всегда соответствует требованиям ГОСТ Р 51232-98 «Вода питьевая. Общие требования к организации и методам контроля качества» и  СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».    Система водоснабжения  Марьинского сельского поселения включает в себя   -  4 скважин,  3- водонапорных башени и водопроводные сети общей протяжённостью  13,3 км, Анализируя существующее состояние систем водоснабжения в населенных пунктах Марьинског сельского поселения, выявлено:      -   в связи со старением водопроводных сетей, емкостей для забора воды   качество воды ежегодно ухудшается.    Растет процент утечек воды  из-за износа  трубопроводов. Износ водопроводных сетей составляет 80 %, вследствие, количество  ежегодных порывов увеличивается, а потери в сетях достигают 20-30% от объема воды поданной в сеть, что превышает нормативы в  несколько  раз. Текущий ремонт не решает проблемы сверхнормативных потерь и стабильной подачи воды потребителю, поэтому необходимо выполнить ряд мероприятий на водопроводных сетях.      Немаловажной проблемой остается обслуживание существующего водопроводного хозяйства из-за его нерентабельности ввиду изношенности сетей и оборудования.      Для обеспечения жителей централизованной системой водоснабжения надлежащего качества необходимо при подготовке, транспортировке и хранении воды, используемой на хозяйственно-питьевые нужды, применять реагенты, внутренние антикоррозионные покрытия, а также фильтрующие материалы, соответствующие требованиям Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека для применения в практике хозяйственно-питьевого водоснабжения.         

 1. 2. Водоотведение.

 В связи с отсутствием на территории сельского поселения системы централизованного водоотведения Система канализации в сельском поселении отсутствует. Канализование зданий, имеющих внутреннюю канализацию, происходит в индивидуальные выгребы с последующим вывозом специальной техникой. Вопрос решается с помощью  наемной техники, а именно путем  вывоза за пределы поселения ассенизаторскими машинами, что значительно удорожает стоимость  коммунальных услуг.

Проектные предложения

1. Рекомендуется произвести изыскательские и проектные работы по размещению и строительству очистных сооружений канализации.
       1.3. Теплоснабжение.    
 Теплоснабжение (отопление) Марьинского СП осуществляется:
- в частных домах и  коттеджной застройки  от печей и котлов на твердом топливе и газе, горячее водоснабжение - от проточных водонагревателей;

1.4.Электроснабжение   
Система электроснабжения  Марьинского сельского поселения централизованная. Основными источниками электроснабжения являются понизительные подстанции (ПС).  Анализ существующего состояния системы энергоснабжения  Марьинского сельского поселения выявил:
 -оборудование трансформаторных подстанций морально и физически устарело;     

 -большой эксплуатационный износ опор и воздушных линий.   
2. План развития Марьинского сельского поселения,  план прогнозируемой застройки и прогнозируемый спрос на коммунальные ресурсы на период действия генерального плана.
Жилищное строительство в Марьинском сельском поселении представлено только индивидуальным, таким образом, можно судить о большой нехватке нового жилого фонда и низкой степени реализации федеральных и региональных программ. Необходимо оживление усадебного жилищного строительства. В том числе стимулирование его за счет региональных и федеральных программ по поддержке населения Марьинского сельского поселения.    
Износ систем водоснабжения, водоотведения, электроснабжения  вызывает дополнительную   нагрузку на состояние коммунальной инфраструктуры, и  влечет за собой увеличение  затрат  населения по  коммунальным услугам. Требуется капитальный ремонт части водонапорных сетей. Предусматривается увеличение суммарной нагрузки на теплоснабжение. Для электропитания потребителей необходимо  заменить трансформаторные подстанции,  заменить  линии электропередач.        

3. Перечень мероприятий  
по развитию системы коммунальной инфраструктуры

3.1. Общие положения   

3.1.1.Мероприятия разрабатывались исходя из целевых индикаторов, представляющих собой доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы коммунальной инфраструктуры, условий их эксплуатации. Достижение целевых индикаторов в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель коммунального комплекса поселения.
3.1.2.Комплекс мероприятий по развитию системы коммунальной инфраструктуры, поселения разработан  по следующим направлениям:
- строительство и модернизация оборудования, сетей организаций коммунального комплекса  в целях повышения качества товаров (услуг), улучшения экологической ситуации;

- строительство и модернизация оборудования и сетей в целях подключения новых потребителей в объектах капитального строительства;

3.1.3.Разработанные программные мероприятия систематизированы по степени их актуальности в решении вопросов развития системы коммунальной инфраструктуры  в сельском поселении и срокам реализации.
3.1.4.Сроки реализации мероприятий программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры, определены исходя из актуальности и эффективности мероприятий (в целях повышения качества товаров (услуг), улучшения экологической ситуации) и планируемых сроков ввода объектов капитального строительства.
3.1.5.Мероприятия, реализуемые для подключения новых потребителей, разработаны исходя из того, что организации коммунального комплекса обеспечивают  требуемую для подключения мощность, устройство точки подключения и врезку в существующие магистральные трубопроводы, коммунальные сети до границ участка застройки. От границ участка застройки и непосредственно до объектов строительства прокладку необходимых коммуникаций осуществляет Застройщик. Точка подключения находится на границе участка застройки, что отражается в договоре на подключение. Построенные Застройщиком сети эксплуатируются Застройщиком или передаются в муниципальную собственность в установленном порядке по соглашению сторон. 
3.2. Система теплоснабжения  
 Основными индикаторами реализации мероприятий Программы комплексного развития в части системы теплоснабжения потребителей поселения являются:   

1.       Применение высокоэффективных теплоизоляционных материалов энергосберегающих технологий и современных приборов учета электроэнергии, газа, тепла, воды, электроэнергии (первая очередь); 

2.      Применение систем индивидуального (автономного) теплоснабжения в существующей малоэтажной застройке и в проектируемой застройке, на мелких предприятиях и общественных зданиях (весь период). .  
 3.3. Система водоснабжения 
Основными индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития системы водоснабжения потребителей поселения являются: 

1. Реконструкция ветхих водопроводных сетей и сооружений;        
2. Обеспечение централизованной системой водоснабжения существующих районов жилой застройки; 
 3. Устройство для нужд пожаротушения подъездов с твердым покрытием для возможности забора воды пожарными машинами непосредственно из водоемов; 
 3.4. Система электроснабжения 
Основными индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития системы электроснабжения  потребителей поселения являются: 

1.       Оснащение потребителей бюджетной сферы и жилищно-коммунального хозяйства электронными приборами учета расхода электроэнергии с классом точности 1.0;
 2.       Реконструкция существующего наружного освещения улиц и проездов;

 3.       Внедрение современного электроосветительного оборудования, обеспечивающего экономию электрической энергии; 
4.       Принятие мер по повышению надежности электроснабжения тех объектов, для которых перерыв в электроснабжении грозит серьезными последствиями; 
 4. Обосновывающие материалы.  
4.1. Анализ социально-экономической ситуации и оценка соответствующего положения коммунальной инфраструктуры показывают необходимость решения задач комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры  Марьинского  сельского поселения программными методами.
Мероприятия "«Комплексное    развитие     систем  коммунальной инфраструктуры  Марьинского сельского поселения на период 2014-2024 годы» разработаны во исполнение требований Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса",Устава  Марьинского сельского поселения.

Для обеспечения эффективного функционирования организаций коммунального комплекса, достижения баланса интересов потребителей коммунальных услуг и организаций коммунального комплекса Федеральным законом от 30 декабря 2004 года N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" предполагается ввод механизма платы за подключение объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, используемых для финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. Мероприятия определяют следующие основные направления развития коммунальной инфраструктуры: водоснабжение; теплоснабжение; электроснабжение, в целях повышения качества услуг и улучшения экологической обстановки сельского поселения. Основу документа составляет система мероприятий по различным направлениям развития коммунальной инфраструктуры. Определены ресурсное обеспечение и механизм реализации основных ее направлений. Данные мероприятия ориентированы на устойчивое развитие Марьинского  сельского поселения и в полной мере соответствует государственной политике реформирования жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации. Разработка и утверждение данных Мероприятий необходимы для формирования спроса на развитие коммунальной инфраструктуры; последующей разработки (корректировки) инвестиционных программ организаций коммунального комплекса с целью определения источников финансирования развития коммунальной инфраструктуры, в том числе определения размера тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры за единицу заявленной (присоединяемой) нагрузки. Мероприятия является основанием для выдачи технических заданий по разработке инвестиционных программ организаций комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры  Марьинского  сельского поселения. 
    5. Оценка эффективности реализации Мероприятий.

Реализация мероприятий по модернизации и развитию системы теплоснабжения позволит: - обеспечить достаточный уровень тепловой энергии с определенными характеристиками; - обеспечить непрерывность подачи тепловой энергии; - обеспечить соблюдение интересов существующих потребителей путем сокращения числа внеплановых отключений; - обеспечить возможность подключения новых потребителей путем увеличения пропускной способности системы магистральных тепловых сетей; - улучшить экологическое состояние сельского поселения за счет модернизации и замены изношенного оборудования (применение новых технологий, сокращающих выбросы загрязняющих веществ); - увеличить уровень инвестиционной привлекательности отрасли. Реализация мероприятий по развитию и модернизации системы водоснабжения позволит: - улучшить качественные показатели питьевой воды; - обеспечить бесперебойное водоснабжение сельского поселения; - сократить удельные расходы на энергию и другие эксплуатационные расходы; - увеличить количество потребителей услуг, а также объем сбора средств за предоставленные услуги; - повысить рентабельность деятельности предприятий, эксплуатирующих системы водоснабжения сельского поселения. Реализация мероприятий по развитию и модернизации системы электроснабжения позволит: - обеспечить бесперебойное электроснабжение потребителей сельского поселения; - снизить потери электрической энергии в сетях; - снизить износ основных фондов; - улучшить качественные показатели электрической энергии; - увеличить количество потребителей услуг, а также объем сбора средств за предоставленные услуги; Таким образом, реализация мероприятий по модернизации и развитию коммунальной инфраструктуры сельского поселения актуальна и необходима.
Водоснабжение и водоотведение:
Организация качественного  и бесперебойного водоснабжения населения:

-  реконструкция и капитальный ремонт водопроводных сетей;

- изготовление проектно- сметной документации на, реконструкцию и капитальный ремонт водопроводных сетей;

- реконструкция и капитальный ремонт водопроводных сетей д. Большие Озёрки;

- капитальный ремонт водопроводных башен;

- ремонт артезианских скважин, смотровых колодцев, водозаборных колонок;

- установка счетчиков по учету расходования воды;

- проведение индивидуального водопровода д. Большие Озёрки;

- установка  гидранта в д. Страховка;

- ремонт колодцев д. Большие Озёрки, М. Озёрки;
Теплоснабжение

- организация качественного и бесперебойного обеспечения населения твердым топливом
Организация сбора и вывоза бытовых отходов
- заключение договоров по вывозке отходов

- улучшение экологической ситуации на территории поселения
Благоустройство территории 

- содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения

- разработка ПСД на строительство дороги д. Большие Озёрки

- обсыпка щебнем автодороги д. Большие Озёрки. 
Уличное освещение: 

- установка светодиодных светильников 

- замена ламп ДРЛ на экономичные КЛЛ

